Ar 2016, midvikudaginn 6. april, er i Félagsdomi i malinu nr. 29/2015:

Félag islenskra natturufraedinga,

f.h. A

(Bergpora Ingolfsdottir hrl.)

gegn

sveitarfélaginu Gardabee,
sveitarfélaginu Képavogi og
sveitarfélaginu Hafnarfjardarbeae
v/Heilbrigdiseftirlitis Hafnarfjardar og
Képavogssveaadis.

(Edda Andraddttir hrl.)

kvedinn upp svofelldur
domur:

Mal petta var domtekid 24. februar sl.
Malid deema Arnfridur Einarsdottir domsforseti, Asmundur Helgason, Gudni
A. Haraldsson, Elin Blondal og Gisli Gislason.

Stefnandi er: Feélag islenskra natturufreedinga, Borgartuni 6, Reykjavik, f.h.
A.

Stefndi er: Sveitarfélagio Gardabaer, Gardatorgi 7, Gardabea, sveitarfélagio
Kopavogur, Fannborg 2, Kopavogi og sveitarfélagido Hafnarfjardarbeer, Strandgdétu 6,
Hafnarfirdi, vegna Heilbrigdiseftirlits Hafnarfjardar og Kopavogssvedis, Gardatorgi
5, Gardabe.

Domkrofur stefnanda:

Domkrofur stefnanda eru paer ad vidurkennt verdi ad A heilbrigdisfulltrai hja
Heilbrigdiseftirliti Hafnarfjardar og Kdpavogssvaedis skuli radast i launaflokk sem
yfirnatturufraeedingur i launaflokk 31, skv. kjarasamningi Sambands sveitarfélaga og
Félags islenskra nattarufraeedinga.

Pa er pess krafist ad vidurkennt verdi ad A hafi att rétt til launa i starfi hja
Heilbrigdiseftirliti Hafnarfjardar og Kodpavogssvaedis sem yfirnattarufredingur i
launaflokki 31 fra 1. névember 2014.



Jafnframt er gerd krafa um ad stefndu verdi demdir til ad greida stefnanda
maélskostnad ad mati Félagsdoms auk &lags er nemi virdisaukaskatti.

Domkrofur stefnda:

Stefndu krefjast pess, saman og hvert fyrir sig, ad vera syknud af 6llum
domkréfum stefnanda.

pa gera stefndu pa krofu ad stefnanda verdi gert ad greida stefndu Oskipt
maélskostnad ad skadlausu ad mati domsins, ad teknu tilliti til virdisaukaskatts.

Malavextir

Hinn 14. janGar 2014 gerdi Heilbrigdiseftirlit Hafnarfjardar og
Kdpavogssvaedis Otimabundinn rddningarsamning vid A sem er félagsmadur i
stefnanda. Adur mun hin hafa starfad timabundid i hlutastarfi hja sému stofnun. A er
med meistaraprof i matveelafraedi og BS prof i naringafraedi. I radningarsamningnum
er kvedid a um ad starfsheiti A skuli vera nattarufreedingur 2.

Agreiningslaust er ad um laun og 6nnur starfskjor A fari eftir kjarasamningi
stefnanda vid Samband islenskra sveitarfélaga f.h. peirra sveitarfélaga og annarra
adila sem han hefur samningsumbod fyrir, en kjarasamningur pessi var framlengdur
med tilteknum breytingum 30. mars 2014. | grein 1.3 i kjarasamningnum segir ad
rodun starfsheita i launaflokka skuli vera i samraemi vid grein 1 i sérakvedum
samningsins. I peirri grein er kafli sem ber yfirskriftina ,,Starfsheitaskilgreiningar fyrir
starfsmenn nattarufraedistofu, heilbrigoiseftirlits og annarra sambarilegra stofnana“.
Par er kvedid & um ad starfsheiti natturufreedings 2 skuli rada i launaflokk 23. beir
sem gegna starfi sem nattarufredingur 3 er aftur & moti radad i launaflokk 25 en
yfirnattarufreedingar radast i launaflokk 31.

I somu grein er ad finna svohljédandi skilgreiningu & nattarufraedingi 2:
HNattarufredingur a nattarufraedistofu, heilbrigdiseftirliti eda annarri sambaerilegri
stofnun, sem vinnur sjalfstett ad verkefnum sem krefjast faglegrar haefni og
sérpekkingar og ber abyrgd a peim. Nattarufreedingur 3 er skilgreindur med
eftirfarandi heetti i greininni: ,,Natturufraedingur 4 nattarufraedistofu, heilbrigdiseftirliti
eda annarri sambeerilegri stofnun, sem hefur umsjon med verkefnum og/eda
malaflokkum sem krefjast faglegrar haefni og sérpekkingar. I starfinu getur falist
stefnumotunarvinna. bvi neest er starfsheiti yfirnattarufreedings lyst med eftirfarandi
hetti: ,Nattarufredingur sem ber sértaeka abyrgd a fagsvidi/deild/starfsst6d
nattarufraedistofu, heilbrigdiseftirlits eda annarrar sambarilegrar stofnunar. Hann ber
abyrgd a radgjof og starfsaetlunargero og vinnur ad stefnumdtun
svids/deildar/starfsstodvar. Hefur mannaforrad par sem pad & vid. Einnig
heilbrigdisfulltrai sem ber faglega abyrgd & pvi hvor beita skuli vidurlogum skv.

16gum.



Umbhverfis- og audlindaradherra veitti A leyfi til pess ad mega kalla sig
heilbrigdisfulltria og starfa sem slikur hér landi med leyfisbréfi sem dagsett er 31.
oktober 2014. I kjolfarid var hun faerd ar launaflokki 23 i launaflokk 25. Hin telur pa
akvoroun vera ranga par sem henni beri ad rada i launaflokk 31 enda falli starf hennar
undir starfslysingu yfirnattarufraedings eftir ad hun vard heilbrigdisfulltrai.

Agreiningur um rédun heilbrigdisfulltria hja Heilbrigdiseftirliti Hafnarfjardar-
og Kopavogssvedis var tekinn fyrir & fundum samstarfsnefndar Sambands islenskra
sveitarfélaga og stefnanda 11. agust og 9. september 2015. Fulltriar sambandsins
fellust ekki & pa krofu stefnanda ad rada skyldi heilbrigdisfulltrGum hja stofnuninni i
launaflokk 31. Lystu fulltriar stefnanda pvi yfir & fundinum 9. september 2015 ad
rodun heilbrigdisfulltria i launaflokk 25 feeli i sér samningsbrot par sem ekki veeri
gert r&d fyrir rédun heilbrigdisfulltria i annad starfsheiti en starf yfirnattarufreedings.

Med bréfi logmanns stefnanda 19. oktéber 2015 var skorad &
Heilbrigdiseftirlit Hafnarfjaroar og Kopavogssveedis ad fallast & krofur stefnanda.
Fram kemur i stefnu ad engin viobrogd hefdu ordid vid pessu bréfi.

Malséstaedur og lagarok stefnanda

Stefnandi kvedur pau sveitarfélog sem stefnt er i mali pessu hafa falio
Sambandi islenskra sveitarféelaga umbod til ad gera kjarasamning pann sem hér sé um
preett skv. heimild i 5. mgr. 3. gr. laga nr. 94/1986. Pad breyti pvi pé ekki ad
sveitarfélogin séu adilar pess samnings og af honum bundin. Af peirri asteedu sé peim
stefnt i mali pessu, sbr. 1. mgr. 26. gr. laga nr. 94/1986.

pa kvedur stefnandi Heilbrigdiseftirlit Hafnarfjardar og Kopavogssveedis vera
sérstaka stofnun peirra priggja sveitarfélaga sem stefnt er, en henni hafi verid komid
fot med samkomulagi um skipan heilbrigdisnefndar skv. &skilnadi og heimild 13. gr.
laga nr. 7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir. Efndaskylda samkvaemt
kjarasamningi adila hvili pvi & peirri stofnun i umbodi peirra sveitarfélaga sem ad
henni standa.

Med visan til pessa sé peim premur sveitarfélogum sem adild eigi ad peim
kjarasamningi sem deilan standi um og hafi med sér samstarf um rekstur
heilbrigdiseftirlits stefnt til ad pola dém i pessu mali vegna Heilbrigdiseftirlits
Hafnarfjardar og Kopavogssvaais.

Stefnandi kvedur mal petta eiga undir Félagsdom skv. 3. t6lul. 1. mgr. 26. gr.
laga nr. 94/1986, en Aagreiningur mals pessa luti ad pvi hvernig rada skuli
heilbrigdisfulltrda i launaflokk skv. gildandi kjarasamningi malsadila.

Stefnandi byggir & pvi ad um rodun starfsmanna stefnda fari samkvaemt
samkomulagi um breytingu og framlengingu a kjarasamningi adila fra 30. mars 2014,
er hafi kvedid & um framlengingu fyrri kjarasamnings med peim breytingum sem i



peim nyrri felist. Samkvemt gr. 1.3 i kjarasamningnum skuli rodun starfsheita i
launaflokka vera i samreemi vid grein 1 i sérdkvedum. bar sé fjallad um rodun i
launaflokka og starfaskilgreiningar. Samkvaemt peim starfaskilgreiningum sem par
greini falli starf heilbrigdisfulltrGans A ad skilgreiningu starfs yfirnattarufreedings. pvi
beri ad mati stefnanda ad rada henni i launaflokk samkveemt pvi, p.e. i launaflokk 31.

I stefnu er gerd grein fyrir efni starfaskilgreiningar YfirnattGrufreedings. Hann
byggir & pvi ad vid skyringu &kveedisins beri sem endranzr ad fara eftir ordanna
hljodan og peim skilningi sem almennt beri ad leggja i akvadid. Hann telur ad
skilgreiningin beri med sér ad heilbrigdisfulltrdar skuli felldir undir nefnda
starfaskilgreiningu og i samraemi vid pad fa laun skv. launaflokki 31. Um réttindi og
skyldur heilbrigdisfulltria se fjallad i reglugerd nr. 571/2002, sem sett er med stod i
I6gum um hollustuhatti og mengunarvarnir nr. 7/1998. Samkveemt 15. gr. peirra laga,
sbr. 4. gr. reglna 571/2002, starfi heilbrigdisfulltrdi i umbodi heilbrigdisnefndar og
megi engan rada i slikt starf sem ekki hafi til pess leyfi radherra, sbr. 15. gr. laga
7/1998.

Stefnandi byggir og & pvi ad starfsheiti heilbrigdisfulltrda sé adeins ad finna i
einni starfaskilgreiningu kjarasamningsins, p.e. i starfi yfirnattarufreedings. pvi verdi
ekki litid til annarra starfaskilgreininga vid roédun heilbrigdisfulltria i launaflokka.
Starfsheitido se auk pess had serstoku leyfi fr4 radherra og logbundid hvada
réttarfylgjur pad hafi ad mega starfa sem slikur, sbr. 1. mgr. 15. gr. laga nr. 7/1998. Af
peirri &steedu komi engin onnur starfslysing kjarasamningsins til greina pegar um sé
ad raeda heilbrigoisfulltria. Ljost sé af légum og reglum sem vardi storf
heilbrigdisfulltrda ao starf peirra felist i opinberu eftirliti skv. sérlégum og sem slikir
hafi peir handhéfn opinbers valds i umbodi heilbrigdisnefnda. Af peim sokum séu
gerdar sérstakar krofur um menntun, medal annars & svidi stjornsysluréttar, til
heilbrigdisfulltrda, enda sé peim etlad ad beita Urredum sem krefjist pekkingar & pvi
svidi. Abyrgd & peim akvordunum sem peir taki i starfi & grundvelli pessara heimilda
sé a herdum peirra sem einstaklinga og geti vardad pa missi starfsréttinda ef Utaf
bregdi, sbr. 6. gr. reglugerdar nr. 571/2002 um menntun og skyldur heilbrigdisfulltria.

Pa byggir stefnandi & pvi ad starfslysing heilbrigdisfulltria, sem starfi hja
stefnda beri beinlinis med sér ad starf A heilbrigdisfulltrda falli i hvivetna ad
starfaskilgreiningu yfirnatturufreedings samkveemt kjarasamningi. Finna megi 6llum
efnisatrioum starfaskilgreiningarinnar stad i starfslysingu hennar og pvi beri henni
laun sem yfirnattarufreedingur skv. kjarasamningi adila.

Stefnandi byggir sérstaklega & pvi ad i starfi hennar sem heilbrigdisfulltria
felist su abyrgd sem stefndi hafi andeeft ad hun hafi med hondum, sem sé ad bera
faglega abyrgd a pvi hvort beita skuli vidurlogum skv. I6gum. Pannig segi berum
ordum i starfslysingu ad starf stefnanda felist i pvi ad annast eftirlit med fyrirteekjum,



stofnunum og umhverfi i samremi vid akvadi matveelalaga nr. 93/1995, og ad
framfylgja med eftirliti eftir pvi sem vid eigi d&kvaedum laga um hollustuheatti og
mengunarvarnir og annarra laga og reglugerda sem heilbrigdisnefndum sé falid ad
annast framkveemd &. | samreemi vid petta hlutverk sé enda gerd krafa um ad
vidkomandi bui ad haskolamenntun i heilbrigdiseftirliti eda skyldum greinum auk
sérnams eda starfsreynslu og réttinda sem heilbrigdisfulltrai. Si sé raunin med A sem
dumpreett sé ad fra pvi i lok oktober 2014 hafi haft sérstakt leyfi radherra til pess ad
starfa sem heilbrigdisfulltrdi, med peim réttindum og skyldum sem pvi fylgir ad
16gum.

Stefnandi bendir & ad sérstaklega sé fjallad um heimildir heilbrigdisfulltria til
ad beita pvingunarrareedum i 26. gr. laga nr. 7/1998. I tilviki A, sem starfi & svidi
matveelaeftirlits sé og ad finna sambeerilegar heimildir i IX. kafla laga um matveeli nr.
93/1995. Samkvemt 22. gr. peirra laga hafi heilbrigdisnefndir yfirumsjon med
opinberu eftirliti med framleidslu og dreifingu matveela og i pvi skyni séu peim veitt
akvedin Grraedi til pess ad knyja fram urbeetur, sbr. 30. gr. laganna. Par sé kvedid & um
ymis pvingunarurreedi eins og aminningar og ad krefjast Urbota og eftir atvikum, skv.
5. mgr. 30. gr. laganna, ad stodva starfsemi. Beiting pessara Urreeda, & grundvelli
bessara sérstoku lagaheimilda og samkveemt stjérnvaldsreglum og 6drum adgeroum,
hvili & herdum heilbrigdisfulltrda eins og A, enda geri badi 16g og reglugerdir rad
fyrir pvi og han hafi fengio sérstakt 16gbodid umbod til pessara starfa. pad sé pvi
rangt sem haldid er fram af halfu stefnda ad heilbrigdisfulltriar eins og A uppfylli
ekki pad skilyrdi starfaskilgreiningar fyrir yfirnattarurfreedinga ad bera faglega abyrgd
a pvi hvort beita skuli vidurlogum skv. [6gum. pvert & moti uppfylli hun 61l 16gbundin
skilyrdi pess ad geta beitt peim Grreedum auk pess sem starfslysing hennar beri pad
beinlinis med sér ad i pvi felist starf hennar medal annars.

Stefnandi byggir & pvi ad hluti daglegra starfsskyldna A sé beiting pessara
pvingunarurreeda. Starf hennar felist m.a. i eftirlitsferdum i fyrirteeki. Hun hafi i sinu
starfi umsjon med 183 adilum & svidi matvalaframleidslu og matvaeladrefingar og
annist eftirlit med pvi ad su starfsemi sem par fari fram sé i samraemi vid 16g um
matveeli nr. 93/1995. bvi eftirliti sinni han ein og pvi komi pad i hennar hlut ad taka
akvordun eftir atvikum um pad hvort og pa hvada urreedum skuli beitt hverju sinni til
ad knyja fram Urbeetur. Pannig sé pad a hennar valdi og abyrgd sem heilbrigdisfulltria
ad taka akvordun um beitingu vidurlaga, hvort sem um sé ad reda aminningar eda
stddvun framkveemda eda innkdllun matvoru, an atbeina annarrra. pad sé pvi engum
vafa undirorpid ad heilbrigdisfulltrdinn A starfi i samremi vid starfslysingu
heilbrigdisfulltrda og starf hennar falli i 6llu ad skilgreiningu kjarasamningsins a starfi
yfirnattarufraedings. Af peim sokum beri ad fallast & krofur stefnanda um ad Berlindi
Osk verdi radad i launaflokk samkvaemt pvi fra pvi ad han hafi fengid réttindi til ad



starfa sem heilbrigdisfulltrii 1. nbvember 2014 og ad hun hafi fra peim tima att rétt til
launa samkvaemt launaflokki 31.

Um lagarok visar stefnandi til laga nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra
starfsmanna, laga nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir, laga nr. 93/1995
um matveeli sem og reglum sem & peim byggi. Um maélskostnad byggir stefnandi &
[6gum nr. 91/1991 um medferd einkamdla i héradi. Krafa um virdisaukaskatt &
malflutningspoknun stydjist vido 16g nr. 50/1988 en stefnandi sé ekki
virdisaukaskattsskyldur og beri pvi naudsyn til ad f& dom fyrir skatti pessum ur hendi
stefnda.

Malséstaedur og lagarok stefndu

Af hélfu stefndu er tekid fram ad A hafi starfad sem heilbrigdisfulltrii hja
Heilbrigdiseftirliti Hafnarfjardar og Kopavogssvaedis fra 1. ndvember 2014. [ stérfum
sinum sinni hun adallega eftirliti med fyrirteekjum, stofnunum og umhverfi i samraemi
vid akvaedi matveelalaga nr. 93/1995, sem og laga nr. 7/1998 um hollustuhatti og
mengunarvarnir, eftir pvi sem vid eigi. Felist m.a. i dbyrgdarsvidi hennar ad hafa
eftirlit med matveelum, hisnadi, umhverfi, bunadi og umgengni a eftirlitsstddum, sem
og eftirlit med pvi hvort adsteedur og innihald, merkingar og hreinleti sé i samraemi
vid gerdar krofur, &samt skraningu, skyrslugjof og radgjof vardandi matveelaeftirlit.
pPa taki A péatt i samstarfsverkefnum med 0Odrum eftirlitssveedum, sem og
Matveelastofnun, og komi ad vinnu vid stefnumétun innan stofnunarinnar eftir pvi
sem vid eigi, eins og fram komi i starfslysingu hennar. Starf A felist pannig i pvi ad
annars vegar ad annast eftirlit og hins vegar ad framfylgja eftirliti, samkveemt
akvaedum laga um hollustuhetti og mengunarvarnir og annarra laga og reglugerda
sem heilbrigdisnefndum sé falid ad annast framkveaemd a.

Stefndu motmeela 6llum malséstedum stefnanda og krefjast syknu af éllum
domkrofum stefnanda. bPau benda & ad fjallad sé um 4&byrgd og skipulag
heilbrigdiseftirlits og heilbrigdisnefnda i I6gum nr. 7/1998. Samkvaemt 12. gr. laga nr.
7/1998 beri sveitarfélog abyrgd & fjarmalum og rekstri heilbrigdiseftirlits &
viokomandi sveedi og samkveemt 13. gr. laganna skuli heilbrigdisnefnd medal annars
sja um ad sampykktum sveitarfélaga, sem settar seu samkvemt légunum, sé
framfylgt. Samkvemt 1. mgr. 15. gr. laganna skulu heilbrigdisnefndir a hverju
eftirlitssveedi rada heilbrigdisfulltrua til ad annast eftirlit sveitarfélaganna med peim
vidfangsefnum sem undir 16gin falli. Eingdngu megi rada i starf heilbrigdisfulltria pa
sem fengid hafa leyfi radherra til starfans. b4 komi og fram ad heilbrigdisfulltruar
starfi i umbodi heilbrigdisnefndar. Ad mati stefndu leidi af framangreindum akvaedum
laga nr. 7/1998 ad sveitarstjornir fari med yfirstjorn peirra mala sem heilbrigdisnefnd
og heilbrigdiseftirlit annist sem leegra sett stjornvold i umbodi sveitarstjorna, sem og



heilbrigdisfulltriar i umbodi heilbrigdisnefnda, og a peirra abyrgd, sbr. m.a. dom
Haestaréttar 14. desember 2001 i mali nr. 431/2001.

Ad mati stefndu sé starf A sem heilbrigdisfulltria & hollustuhéatta- og
matveelasvidi Heilbrigdiseftirlitsins ekki pess edlis ad pad falli ad skilgreiningu
Lyfirnattarufraedings® 1 starfsheitaskilgreiningu i kjarasamningnum. I fyrsta lagi beri
ad horfa til skilgreiningarinnar i heild sinni, og i 6dru lagi geti pad ekki haft
arslitadhrif ad heitid ,,heilbrigdisfulltrai® sé par tilgreint, enda sé par gert rad fyrir pvi
ad starfinu fylgi jafnframt fagleg abyrgd & pvi hvort beita skuli vidurldgum samkvaemt
Iogum, sem ekki eigi vid um starf A. P& geti si stadreynd ad heitid
Hheilbrigdisfulltrai komi  adeins  fyrir 1 starfsheitaskilgreiningu  fyrir
.. yfirnattarufraeding engu breytt um stodu og abyrgd A, enda sé leyfi radherra til pess
ad kalla sig heilbrigdisfulltria lagmarkskrafa til ad starfa i heilbrigdiseftirliti, sbr. 1.
mgr. 15. gr. laga nr. 7/1998 og 1. gr. reglugerdar nr. 571/2002 um menntun og skyldur
heilbrigdisfulltrda. Visa stefndu pvi til studnings til pess ad allir peir natturufraedingar
sem starfi hja heilbrigdiseftirliti séu jafnframt med leyfi til pess ad kalla sig
heilbrigdisfulltrda og falli sem slikir, p.e. nattarufreedingar, undir hinar ymsu
starfsheitaskilgreiningarnar fyrir starfsmenn heilbrigdiseftirlits.

Stefndu telja ad ljéslega megi rdda af framangreindri starfslysingu A ad starf
hennar falli ad skilgreiningu fyrir ,,nattarufreeding 3 sem adur er getid. pannig felist
starf A i pvi ad hafa umsjon med eftirliti & hollustuhatta- og matveelasvidi, sem badi
krefjist faglegrar haefni og sérpekkingar. P4 sé auk pess sérstaklega tekid fram i
starfslysingu A ad i starfi hennar felist adkoma ad vinnu vid stefnumétun innan
stofnunarinnar eftir pvi sem vid eigi.

Stefndu telja aftur @ méti ad lysing starfsheitaskilgreiningarinnar & starfi
,yfirnattirufredings* s¢ med peim hatti ad hun falli ekki ad verksvidi A. : Byggja
stefndu a pvi ad naudsynlegt sé ad talka skilgreininguna fyrir ,,yfirnattarufreeding i
heild sinni og samkvemt ordanna hljédan. pannig sé otekt ad tulka hugtakid svo
prongt ad adskilja sidustu setninguna ad 6llu leyti fra fyrri hluta skilgreiningarinnar,
enda sé i Ollum tilvikum um ad reda heilbrigdisfulltria sem jafnframt sé
nattarufraedingur. P& felist pad i ordanna hljéoan ad stada yfirnattdrufraedings sé med
einhverju moti &dri stddu annarra nattdrufreedinga. Stada A seé aftur & moéti almenn
stada natturufredings sem starfi sem heilbrigdisfulltrdi hja Heilbrigdiseftirlitinu,
samhlida 6drum  heilbrigdisfulltrium og undir badi deildarstjora og
framkvaemdastjora eftirlitsins. Ad mati stefndu geti hun par af leidandi ekki fallid par
undir.

Verdi ekki fallist & ad hugtakid ,,yfirnattrufreedingur™ beri ad skyra med
hlidsjon af skilgreiningunni i heild sinni, sem og ad starf A falli pegar af peirri asteedu
ekki par undir, telja stefndu i 6llu falli ljost ad starf A, sem heilbrigdisfulltrda a



hollustuhatta- og matveelasvidi, sé ekki med peim hatti ad han beri ,,faglega abyrgo a
bvi hvort beita skuli vidurlogum samkvaemt l6gunum®. prétt fyrir ad fallist sé & pad
med stefnanda ad abyrgd a peim akvordunum sem heilbrigdisfulltriar taki i starfi sé &
herdum peirra sem einstaklinga og geti vardad pa missi starfsréttinda ef Gt af bregdi,
sbr. 6. gr. reglugerdar nr. 571/2002, sé pvi med 6llu hafnad ad pad eitt leidi til pess ad
beir beri faglega abyrgd & pvi hvort beita skuli vidurlogum samkveaemt logum.

Stefndu &rétta i pessu sambandi ad heilbrigdisfulltrdar starfi i umbodi
heilbrigdisnefnda, sem starfi a abyrgd sveitarfélaga. Sé skipurit Heilbrigdiseftirlitsins
med peim hetti ad heilbrigdisfulltriar & hverju svidi starfi undir deildarstjora, og sé
pannig sérstakur deildarstjori yfir deild hollustuverndar og matveela, sem A starfi i, en
yfir deildarstjora sé sidan framkvemdastjori Heilbrigdiseftirlitsins. Sérfraedingar
Heilbrigoiseftirlitsins hafi menntun i liffreedi, verkfreedi og matveelafreedi og sé pad
akvordun heilbrigdisnefndar hver veljist til stjérnunarstarfa. Ad mati stefndu sé pad
raunar starf deildarstjora, sbr. hér ad framan, sem sé pess edlis ad falla undir
starfsheitaskilgreininguna  ,,yfirnattarufredingur”, p.e.a.s. ef rddinn veeri
natturufreedingur til starfsins, en svo sé ekki hjd umraeddu Heilbrigdiseftirliti, enda
hvergi gerd krafa um slika menntun i stdu deildarstjora i 16gum. Veeri pa um ad reeda
nattdrufreeding sem beeri sérteeka abyrgd & deild Heilbrigdiseftirlitsins, auk pess ad
bera abyrgd & radgjof og starfsaeetlunargerd, sem og vinnu ad stefnumdtun
deildarinnar. P& hafi deildarstjori jafnframt mannaforrdd, p.e. yfir peim
heilbrigdisfulltrGum sem undir honum starfi. Naverandi deildarstjori hollustuhatta- og
matveelasvids hja Heilbrigdiseftirlitinu sé menntadur sem hjukrunarfraedingur og taki
laun samkveemt kjarasamningum sem slikur. Sérstaklega sé aréttad af halfu stefndu ad
deildarstjéri hafi tiltekin stjornunarvéld, 6likt almennum heilbrigdisfulltrdum, en ekki
sé sjalfgefio ad allir heilbrigoisfulltriar verdi deildarstjorar. Pa sé og sérstaklega a pad
bent ad sérfreedingar Heilbrigdiseftirlitsins hafi menntun i t.d. liffredi, verkfraedi,
hjakrunarfreedi og matveelafreedi. P4 sé pad Heilbrigdiseftirlitsins, en ekki adila ad
kjarasamningi, ad 4kveda hvada starfsmenn veljist til stjérnunarstarfa.

Stefndu telja ad vid mat & pvi hvad att sé vid med vidurlog i skilningi
akvaeoisins verdi ad lita til pess ad i XII. kafla laganna nr. 93/1995, sem beri heitid
,vidurlog®, sé ad finna &kvedi um ad brot gegn éakvedum laganna og
stjornvaldsreglna, sem sett seu samkvaemt peim, vardi sektum eda fangelsi, sbr. 1.
mgr. 30. gr. laganna, sbr. og jafnframt V1I1. kafli laga nr. 7/1998. Ad mati stefndu beri
enginn heilbrigdisfulltrii faglega abyrgd a pvi hvort beita skuli vidurlogum
samkvemt 1ogum, sbr. XIII. kafli laga nr. 93/1995 og VIII. kafli laga nr. 7/1998, par
sem adeins sé a hendi domstodla ad beita slikum vidurlogum.

Stefndu taka fram ad heilbrigdisnefnd hafi, undir yfirumsjon
Matvelastofnunar, opinbert eftirlit med framleidslu og dreifingu matveela, sbr. 1. mgr.



22. gr. laga nr. 93/1995 um matvaeli, med sidari breytingum. 1 30. gr. sému laga sé
opinberum eftirlitsadila veitt heimild til pess ad stodva starfsemi ad hluta eda i heild,
gefa fyrirmali um afmengun matveela, stddva eda takmarka framleidslu og
markadssetningu matveela og leggja hald & pau pegar rokstuddur grunur sé uppi um ad
matveelin uppfylli ekki &kveedi laganna eda stjornvaldsreglna sem hafi verid sett
samkveemt peim. Pegar opinberar eftirlistadilar leggi hald & matveeli sé peim heimil
forgun peirra sé pad talid naudsynlegt, sbr. 3. mgr. sama akvadis. | 4. mgr. 30. gr. sé
jafnframt ad finna tiltekin pvingunardrradi til pess ad knyja & um adgerdir samkveemt
I[6gunum, m.a. med pvi ad opinber eftirlitsadili veiti &minningu eda aminningu og
tilhlydilegan frest til Grbota. Samkvemt 4. mgr. 30. gr. laganna skuli st6dvun
starfsemi og forgun & vorum pvi adeins beitt ad um alvarlegt tilvik eda itrekad brot sé
ad reeda eda ef adilar sinni ekki urbétum innan tilskilins frests og sé heimilt ad leita
adstodar logreglu ef med purfi. Sé um slik brot ad reeda geti opinber eftirlitsadili
afturkallad leyfi viokomandi matveelafyrirtekis til reksturs skv. 9. gr., sbr. 20. gr.
laganna, sbr. 5. mgr. 30. gr. laganna. Sinni stjornandi ekki fyrirmalum innan tilskilins
frests geti opinber eftirlitsadili akvedid dagsektir par til arbeetur hafi verid
framkveemdar, sbr. 30. gr. a. laganna, eda jafnvel lata vinna verk & kostnad hins
vinnuskylda ef fyrirmeli um framkveemd eru vanrekt.

Stefndu kveda ad verdi talid ad med vidurlégum i skilningi starfsheitalysingar
sé att vid beitingu pvingunarQrraeda, svo sem i skilningi 30. og 30. gr. a. laga nr.
93/1995, i tilviki A, telji stefndu allt ad einu ad A geti i starfi sinu ekki borid faglega
abyrgd & pvi hvort beita skuli slikum pvingunarGrreedum, enda sé akvorédun um
beitingu pvingunardrraeda tekin af heilbrigdisnefnd, sbr. og 1. mgr. 22. gr. laga nr.
93/1995, og & abyrgd sveitarfélaganna, sbr. hér ad framan. Akvordun um pad hvort
beita skuli pvingunarirredum samkvemt légum sé pannig ekki tekin af
heilbrigdisfulltria, sem beri p4 ad sama skapi ekki faglega dbyrgd & henni. Fari pvi
fjarri ad mati stefndu ad af starfslysingu A leidi ad han hafi heimild til pess ad beita
,,viourlogum samkveemt 16gum®, likt og stefnandi tefli fram. Kaemi hins vegar til pess
ad taka pyrfti akvoroun med skommum fyrirvara vegna sérstakra adstedna, gaeti A
allt ad einu ekki tekid sjalfsteeda akvordun um beitingu pvingunardrraeda, heldur pyrfti
ad radfera sig vid deildarstjora og framkvemdastjora Heilbrigdiseftirlitsins eftir
atvikum, sem baru pd ad sama skapi hina faglegu abyrgd a akvorouninni dsamt
heilbrigdisnefnd.

Stefndu taka fram ad jafnvel pott A kunni ad vera falid ad framfylgja slikri
akvordun heilbrigdisnefndar um beitingu pvingunardrradis, leidi pad ljoslega eitt og
sér ekki til pess ad huan beri faglega abyrgd & pvi hvort beita skuli vidurlégum
samkvemt logum, sbr. hér ad framan. Ad mati stefndu verdi ad gera skyran
greinarmun a eftirliti annars vegar og framfylgd pess og hins vegar akvordun um



beitingu pvingunardrreeda og abyrgd & peirri dkvordun sérstaklega, enda um alls
edlisolikar radstafanir ad reda. Hin sidarnefnda sé pannig verulega ipyngjandi og pvi
til samraemis adeins & hendi heilbrigdisnefndar ad 6llu jofnu, sbr. hér ad framan. Sé
pvi med 6llu métmeelt ad pad sé ,,a valdi og abyrgd A sem heilbrigdisfulltria ad taka
akvoroun um beitingu vidurlaga®, likt og byggt sé & i stefnu.

Med hlidsjon af éllu framangreindu telja stefndu ad sykna beri pa af 6llum
krofum stefnanda par sem starf A sé ekki pess edlis ad pad falli ad skilgreiningu
,.yfirnattarufreedings®.

Um lagardk visa stefndu til laga nr. 7/1998, um hollustuhetti og
mengunarvarnir, einkum 10.-15. gr. laganna. ba visa stefndu til laga nr. 93/1995 um
matveeli, med sidari breytingum, einkum 22. gr., 30. gr. og 30. gr. a. peirra laga. Enn
fremur visa stefndu til reglugerdar nr. 571/2002 um menntun og skyldur
heilbrigdisfulltrda. Um malskostnadarkréfu sina visa stefndu til XXI. kafla laga nr.
91/1991.

Nidurstada

Mal petta & undir Félagsdom samkveemt 3. tolulid 1. mgr. 26. gr. laga nr.
94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna.

Enginn &greiningur er um ad hin stefndu sveitarféldg standa saman ad eftirliti
med hollustuh&ttum og mengunarvérnum innan umdaemismarka peirra, sbr. 9. télulid
2. mgr. 11. gr. laga nr. 9/1998 um hollustuheetti og mengunarvarnir. bau hafa komid &
fot sérstakri stofnun, Heilbrigdiseftirliti Hafnarfjardar og Kopavogssveedis, par sem
heilbrigdisfulltrdar starfa i umbodi heilbrigdisnefndar, sbr. 1. mgr. 15. gr. laga nr.
9/1998. Stefndu eru adilar ad peim kjarasamningi sem um er deilt i malinu, sbr. 4.
mgr. 3. gr. laga nr. 94/1986. Sveitarfélogunum Gardabz, Kobpavogsbae og
Hafnarfjardarkaupstad er pvi réttilega stefnt til varna i malinu, sbr. 1. mgr. 26. gr. laga
nr. 94/1986.

Agreiningur adila lytur ad pvi hvada skilning beri ad leggja i grein 1 i
sérakvaedi kjarasamnings adila par sem tilteknum starfsheitum, sem par er lyst, er
radad i launaflokka. Telur stefnandi ad stefndu hafi brotid umrett akveedi
kjarasamningsins med pvi ad rada heilbrigdisfulltrianum A i launaflokk 25 i stad
launaflokks 31, par sem starf hennar falli ad lysingu & starfi yfirnattarufraedings i
somu grein. Stefndu métmela pessu og byggja a pvi ad starf heilbrigdisfulltrians
samrymist ekki starfslysingu yfirnattarufreedings heldur hafi pad réttilega verio fellt
undir starfslysingu natturufraedings 3 i somu grein kjarasamningsins. bvi hafi verid
rétt ad rada heilbrigdisfulltranum i launaflokk 25.

I malavaxtakafla hér ad framan er gerd grein fyrir starfslysingu fyrir annars
vegar nattarufreding 3 og hins vegar fyrir yfirnattarufreeding i grein 1 i sérakvedi
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kjarasamnings adila. Ekki er vikid ad pvi i greininni hvernig eigi ad rada
heilbrigdisfulltrGum i launaflokka ad 6dru leyti en pvi sem segir i nidurlagi lysingar &
starfi yfirnattarufredings. Akvaedid verdur ad tulka i samraemi vid ordanna hljédan og
i samhengi vid 6nnur akveedi kjarasamningsins. Domurinn getur ekki fallist & pad ad
ordalag akveedisins stydji ad sérhver heilbrigdisfulltrdi i pjonustu sveitarfélaga eigi ad
teljast yfirnatturufreedingur i skilningi kjarasamningsins, enda er par gerdur sérstakur
askilnadur um ad vidkomandi beri faglega abyrgd & pvi hvort beita skuli vidurlogum.
Sé& éaskilnadur hlytur ad mida ad pvi ad afmarka pa heilbrigdisfulltria sem bera pa
sérstoku abyrgd sem par er lyst. Adrir heilbrigdisfulltriar eru pa réttilega felldir undir
onnur starfsheiti.

I 15. gr. laga nr. 7/1998 er fjallad um radningu heilbrigdisfulltria & hverju
eftirlitssvaedi. Par kemur fram ad peir séu radnir til ad annast ,,eftirlit sveitarfélaganna
med peim vidfangsefnum sem undir 16gin falla“. P4 er par vikid ad starfi
,framkvaemdastjora eftirlitsins®. Ber sveitarstjornum ad setja heilbrigdisfulltrGum
starfslysingar ad fengnum tilldgum heilbrigdisnefndar. Enn fremur er par kvedid & um
einungis megi rada i starf heilbrigdisfulltrda pa sem fengid hafi leyfi radherra til
starfans. Serstaklega er tekid fram ad heilbrigdisfulltrdar starfi i umbodi
heilbrigdisnefndar.

VL. kafli laga nr. 7/1998 ber yfirskriftina ,,Valdsvid og pvingunartarradi®. par
segir i 1. mgr. 26. gr. laganna ad til ad knyja & um framkvaemd radstofunar samkveaemt
I6gunum, reglugerdum, sampykktum sveitarfélaga eda fyrirmaelum samkvaemt
»pessum akvaedum® geti ,heilbrigdisnefnd og heilbrigdisfulltrai beitt“ ndnar
tilgreindum ,,adgerdum* sem par er lyst i premur télulidum. Par i fyrsta lagi talad um
ad unnt sé ad veita &minningu, i 6dru lagi &minningu og tilhlydilegan frest til Grbéta
og i pridja lagi ad stodva eda takmarka vidkomandi starfsemi eda notkun, par med ad
leggja hald & vérur og fyrirskipa forgun peirra. 1 2. mgr. sému greinar kemur fram ad
stddvun & starfsemi og forgun a vorum skuli pvi adeins beitt ad um alvarlegri tilvik sé
ad reeda eda itrekad brot, sem og ef adili sinnir ekki Urbétum innan tiltekins frests. Er
pa heimilt ad leita adstodar logreglu ef med parf. I nidurlagi malsgreinarinnar kemur
fram ad sé um slik brot ad reda geti heilbrigdisnefnd afturkallad starfsleyfi
viokomandi reksturs.

VIIL kafli laga nr. 7/1998 ber heitid ,,Vidurlog®. Par er einungis fjallad um
refsividurlog, p.e. sektir og fangelsi, sem sata akerumedferd ad undangenginni
I6greglurannsokn, sbr. 16g nr. 88/2008 um medferd sakamala. Par sem ekki verdur séd
ad heilbrigaoisfulltruar geti borid abyrgd a beitingu refsividurlaga verdur lysing & starfi
yfirnattdrufraedings i grein 1 i sérdkveedum kjarasamningsins ekki skilin a pa leid ad
med vidurlégum i nidurlagi lysingarinnar sé einungis att vid refsividurlég samkvaemt
VIII. kafla laganna.
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[ 16gum nr. 7/1998 er ekki kvedid med temandi hetti 4 um verkaskiptingu
milli heilbrigdisnefndar og heilbrigdisfulltria eda milli heilbrigdisfulltria innbyrdis
séu peir fleiri en einn & vidkomandi eftirlitssvaedi. Fer um pa verkaskiptingu eftir
starfslysingu sveitarstjornar fyrir heilbrigdisfulltria, &kvoérdun heilbrigdisnefndar sem
heilbrigdisfulltraar starfa i umbodi fyrir, og eftir atvikum akvordun framkveemdastjora
eftirlitsins, sbr. 15. gr. laga nr. 7/1998. Heimildir einstakra heilbrigdisfulltrua til ad
gripa til peirra Grreeda sem meelt er fyrir um i 26. gr. laganna byggjast & pessum
grunni.

Soému meginreglur um verkskipulagsvald eiga vid um heilbrigdisfulltria sem
falid er ad starfa ad eftirliti samkveemt 16gum nr. 93/1995 um matveeli. bar er kvedio &
um ad heilbrigdisnefnd hafi, undir yfirumsjon Matveelastofnunar, opinbert eftirlit med
framleidslu og dreifingu matveela, sbr. 1. mgr. 22. gr. laganna. I 16gunum kemur sidan
fram ad ,,opinberir eftirlitsadilar hafi heimildir til ad beita nénar tilgreindum
pvingunarurreedum, sbr. 30. gr. laganna, an pess ad vikid sé ad hlutverki
heilbrigaisfulltrda vid toku slikra dkvardana. Pannig segir i 1. mgr. 30. gr. laganna ad
,,opinberum eftirlitsadila“ sé heimilt ad stodva starfsemi ad hluta eda i heild ef
rokstuddur grunur er um ad matveeli séu heilsuspillandi, 6hef til neyslu eda valdi tjoni
4 6orum hagsmunum. Pa er ,,opinberum eftirlitsadila“ heimilt ad gefa fyrirmeli um
afmengun matveela, stddva eda takmarka framleidslu og markadssetningu matvala og
leggja hald & pau pegar rokstuddur grunur er um ad matveelin uppfylli ekki akveedi
laganna eda stjornvaldsreglna sem hafi verid sett samkvaemt peim. Pegar lagt sé hald &
matveeli er jafnframt tekid fram ad ,,opinberum eftirlitsadila®“ sé heimilt ad farga peim
sé pad talid naudsynlegt. Til ad knyja & um adgerdir samkvemt légunum,
stjornvaldsreglum eda eigin fyrirmalum getur ,,opinber eftirlitsadili“ einnig veitt
aminningu og pa jafnframt gefid viokomandi tilhlydilegan frest til Grbota. P& er
,opinberum eftirlitsadila® heimilt ad beita dagsektum samkvamt 30. gr. a i 16gum nr.
93/1995.

I malinu liggur fyrir starfslysing, dags. 24. névember 2014, fyrir pad starf
heilbrigdisfulltrda sem A gegnir. Par er abyrgdarsvidi starfsins lyst med eftirfarandi
hatti: ,,Eftirlit med matvelum, hisnadi, umhverfi og umgengni 4 eftirlitsstédum og
hvort adsteedur og innihald, merkingar og hreinleti sé i samreemi vid gerdar krofur
asamt skraningum, skyrslugerd og radgjof vardandi matveelaeftirlit. Patttaka i
samstarfsverkefnum med 6drum eftirlitssveedum og Matvelastofnun. Adkoma ad
vinnu vid stefnumétun innan stofnunar eftir pvi sem vid 4.“ I lysingu & starfinu segir
ad 1 pvi felist ad ,,annast eftirlit med fyrirtekjum, stofnunum og umhverfi i samraemi
vid akveedi matveelalaga nr. 93/1995, med sidari breytingum og reglugerdum settum
samkvemt peim* og ad ,,framfylgja med eftirliti eftir pvi sem vid & dkvaedum laga um
hollustuhztti og mengunarvarnir og annarra laga og reglugerda sem
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heilbrigdisnefndum er falid ad annast framkvemd a“. Helstu verkefnum starfsins er
pvi naest lyst. Par er aréttad ad starfid felist 1 ,,eftirliti, en pad feli medal annars 1 sér
,,a0 fara i eftirlitsferdir samkvaemt aaetlunum og eftir porfum, skréningar, synatokur,
skyrslugerdir o.f1.

Gudmundur H. Einarsson, framkvemdastjori Heilbrigdiseftirlits Hafnarfjardar
og Kopavogssveedis, sem undirritadi framangreinda starfslysingu, gaf skyrslu fyrir
Félagsdoémi. Af skyrslu hans ma rada ad heilbrigdisnefnd taki akvérdun um ad beita
eftirlitsskyldan adila pvingunardrreedum, p. & m. ad stdédva rekstur, framleidslu eda
markadssetningu @ matveelum, en ekki einstakir heilbrigdisfulltriar. Tillogur i pa veru
séu motadar af framkvemdastjora og lagdar fyrir starfsmannafund hja stofnuninni
sem sidan eru lagdar fram & fundi heilbrigdisnefndar. Hins vegar var & Gudmundi ad
skilja ad pad falli undir starfssvid heilbrigdisfulltria ad rita skyrslur um nidurstodu
eftirlitsheimsokna og birta fyrir malsadila par sem krofur eru gerdar um Grbeetur.
Fullyrti hann ad langflest mal lykju med pvi ad vidkomandi lagferdi pad sem
heilbrigdisfulltrdi hefdi gert athugasemd vid pannig ad ekki pyrfti ad beita
pvingunarvaldi.

Af pessu ma draga pa alyktun ad & grunni gildandi starfslysingar hafi
vidkomandi heilbrigadisfulltrdi vald til pess ad beita svonefndum &minningum og gefa
tilhlydilegan frest til drbota samkveemt a- og b-lidum 4. mgr. 30. gr. laga nr. 93/1995
og eftir atvikum samkvemt 1. og 2. t6lulid 1. mgr. 26. gr. laga nr. 7/1998.
Fyrirliggjandi starfslysing og 6nnur gogn malsins hnekkja hins vegar ekki pvi sem
framkvaemdastjéri Heilbrigdiseftirlits Hafnarfjardar og Kopavogssveedis stadhafoi
fyrir domi ad einstakir heilbrigdisfulltriar beri ekki abyrgd a dkvordun um ad beita
bvingunarurreedum ef aminning og frestur til arbéta skilar ekki arangri.

Pau Urraedi sem vidkomandi heilbrigdisfulltrii getur samkveemt framansdgdu
gripid til & grundvelli laga nr. 93/1995 og laga nr. 7/1998 fela i sér bod um ad
tiltekinni adstodu eda framleidslu verdi komid i l6glegt horf og eftir atvikum bann vid
starfsemi sem stangast & vid fyrirmeli laga eda stjornvaldsfyrirmela. P6 ad slik
fyrirmaeli séu GObein pvingunardrraedi verdur ekki & pad fallist ad pau feli i sér
,,vidurlog® 1 almennri merkingu pess ords. Stefnandi hefur ekki synt fram & ad leggja
beri rymri merkingu i pa hugtakanotkun sem fram kemur i hinu umdeilda
kjarasamningsakvadi, par sem askilid er ad heilbrigdisfulltrui beri faglega abyrgd a
beitingu vidurlaga til ad hann geti talist yfirnattarufraedingur.

Stefnandi hefur ekki feert rok fyrir pvi ad umraeddur heilbrigdisfulltrai beri
»sérteka abyrgd & fagsvidi/deild/starfsstod” og 4byrgd 4 ,radgjof og
starfsdetlunargerd™ sem og ad hann vinni »»a0 stefnumotun
svids/deildar/starfsstoovar auk pess ad hafa mannaforrad par sem pad & vid, sbr. fyrri
lidi starfslysingar fyrir yfirnattarufreeding i grein 1 i sérakveedum kjarasamningsins.
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Pegar jafnframt er litid til pess sem ad framan greinir um skyringu a nidurlagi sému
greinar pykir stefnandi ekki hafa feert sonnur fyrir pvi ad med peirri &kvordun ad rada
heilbrigdisfulltrGanum i launaflokk 25 hafi verid brotid gegn fyrrgreindu
kjarasamningséakveedi. bvi ber ad sykna stefndu af kréfum stefnanda.

Stefndu krefjast dskiptrar greidslu malskostnadar ur hendi stefnanda. I 1josi
framangreindrar nidurstddu pykir rétt ad stefnandi greidi peim 6skipt 400.000 krénur i
malskostnad.

DOMSORB®D:

Stefndu, Gardabar, Kopavogsber og Hafnarfjardarkaupstadur vegna
Heilbrigdiseftirlits Hafnarfjardar og Kopavogssveedis, eru syknadir af kréfum
stefnanda, Félags islenskra natturufreedinga fyrir hond A.

Stefnandi greidi stefndu dskipt 400.000 krénur i malskostnad.

Arnfridur Einarsdéttir
Asmundur Helgason Gudni A. Haraldsson
Elin Blondal  Gisli Gislason
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