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Mal petta var domtekid 11. desember 2013.

Malid dema Sigurdur G. Gislason, Gylfi Knudsen, Kristjana Jonsdottir, Inga
Bjorg Hjaltadottir og Elin Blondal.

Stefnandi er Félag islenskra natturufreedinga, kt. 530169-4139, Borgartuni 6,
Reykjavik.

Stefndi er islenska rikid, kt. 550169-2829, Arnarhvoli, Reykjavik.

Domkrofur stefnanda

Domkrofur stefnanda eru peer ad eftirtaldar stodur verdi felldar ut af skré yfir pau
storf hj& stofnunum rikisins sem eru undanpegin verkfallsheimild og birt var i B-deild
stjornartidinda med auglysingu nr. 81, pann 31. jantar 2013:

Stofnun Starfsheiti Fjoldi starfa
Lyfjastofnun Svidsstjori eftirlitssvids 1
LSH — Rannsdknarsvid Nattarufreedingur & veirufreedideild/bakvakt 2
Vedurstofa Islands Fag- og vaktstjori ofanflodavaktar 1
Vedurstofa Islands Fag- og vaktstjori jardvarvaktar 1
Vedurstofa Islands Framkvaemdastjori eftirlits og spasvids 1
Vedurstofa Islands Nattaruvarstjori nattdruvarvaktar 1

pa er gerd krafa um ad stefndi verdi deemdur til ad greida stefnanda malskostnad ad mati
Félagsdoms.

Domkraofur stefnda

Af hélfu stefnda eru gerdar peer domkréfur ad stefndi verdi syknadur af 6llum
krofum stefnanda og ad stefnanda verdi gert ad greida stefnda malskostnad samkvaemt
mati domsins.



Malavextir

Samkvaemt 16gum um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986 seetir
verkfallsheimild opinberra starfsmanna akvednum takmorkunum. 1 19. gr. laganna segir
ad heimild til verkfalls nai ekki til nokkurra hdpa starfsmanna og eru peir taldir i 8
lidum. T 5. tl. kemur fram ad verkfallsheimild nai ekki til peirra ,sem starfa vid
naudsynlegustu oryggisgaeslu og heilbrigdispjonustu®. P4 kemur fram i 2. mgr. 19. gr. ad
fyrir 1. febrbar ar hvert skuli radherra og sveitarfélog, ad undangengnu samradi vid
vidkomandi stéttarféldg, birta skrar um storf pau sem falla undir dkvaedi nefnds 5. tl.
Segir ad ny skré taki gildi 15. febriar naest eftir birtingu. Sé ny skra ekKki birt samkvaemt
pessu framlengist sidast gildandi skrd um eitt ar. P& segir ad andmeeli gegn breytingum &
skrdm skuli borin fram fyrir 1. mars sama ar og skuli greiningur um breytingar lagdur
fyrir Félagsdom sem skeri Ur honum til fullnustu.

Hinn 31. jandar 2013 var birt i B deild Stjérnartidinda auglysing nr. 81/2013,
dagsett 17. janudar 2013, um skra yfir pau storf hja stofnunum rikisins sem eru
undanpegin verkfallsheimild skv. 5.-8. tl., sbr. 2. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986 og eru
framangreind storf sem démkrofur stefnanda I0ta ad & peim lista. Skyldi skrain taka
gildi 15. februar 2013. Sambeerilegar skrar voru birtar arin 2009 til 2012, en héfdou adur
ekki verid birtar allt frd arinu 1995.

Pau storf sem domkrofur stefnanda beinast ad eru & framangreindum lista sem birtur
var med auglysingu nr. 81/2013.

Stefnandi kvedur ad lidin ar hafi stefndi birt nyjar skrar ar hvert &n pess ad tekid
hafi verid tillit til sjonarmida stefnanda um pad hvada storf skyldu undanpegin
verkfallsheimild, en par sem 16g geri rad fyrir pvi ad samrad skuli haft um gerd pessarar
skrar hafi stefndi kynnt stefnanda fyriratlanir sinar i pessum efnum med framlagningu
lista sem raeddir hafi verid & fundum adila. Litt sem ekki hafi pd verid tekid mid af
sjonarmidum stefnanda i pessu efni og listarnir auglystir naer alveg eda litt breyttir.

Stefnandi kvedur ad sidast hafi fundur med adilum verid haldinn af pessu tilefni
pann 7. janGar 2013. A peim fundi hafi stefnandi motmeelt framlégdum tillégum stefnda
i pessu efni i ymsum atridum og 6skad frekari rokstudnings fyrir tillogum stefnda. A
pessum fundi hafi stefnandi motmalt pvi sérstaklega ad starf svidsstjora eftirlitssvids
Lyfjastofnunar yrdi undanpegid verkfallsheimild, somuleidis ad prir starfsmenn yrou a
bakvakt veirufredideildar LHS — Rannsdknarsvids en hafi pd sampykkt ad einn staedi
bakvakt ef til verkfalls keemi. P& hafi stefnandi motmeelt pvi ad starfsmenn Vedurstofu
Islands sem beri eftirtalin starfsheiti; fagstjori/vaktstjori ofanflodavaktar, jardvarvaktar,
stjornun eftirlits- og spasvids sem og stjornun natturuvarvaktar yrou a listanum.
Motmeeli stefnanda vid pessari etlan stefnda hafi verid virt ad engu og listinn birtur
Obreyttur fra pvi stefndi hafi kynnt hann stefnanda med fyrrnefndri auglysingu.



pessu vill stefnandi ekki una, serstaklega ekki i 1josi pess ad sidastlidin ar hafi
stefndi haft sama hatt 4, tilkynnt um fyriretlanir sinar med einum fundi en i engu tekid
tillit til sjénarmida stefnanda, utan pess ad &rid 2012 hafi verid fallist & sjonarmid
stefnanda hvad vardi bakvakt & veirufreedideild LHS, en pa hafi nidurstadan ordid su ad
einn starfsmadur hafi verid skrddur & bakvakt en ekki prir. Stefnandi hafi pvi aréttad
fyrri afstodu og motmeelt skra pessari med bréfi dags. 28. febrtar 2013, en par hafi verid
fario ndkveemlega yfir hvada undantekningar félagid geeti fallist & ad attu rétt & sér og
hverjar ekki. Hafid félagid askilid sér rétt til pess ad lata Felagsdom skera ar um
agreiningsefnid. Liggur bréf petta fyrir i malinu. P& liggur fyrir ad adilar hafi fundad um
efni listans og liggja m.a. fyrir i malinu télvupostar milli adila um petta, en ekki kemur
fram ad fundad hafi verid um petta eftir bréfleg andmeeli stefnanda dags. 28. febrdar
2013 og liggja engar fundargerdir fyrir um petta.

Vid flutning malsins var pvi lyst yfir af halfu I16gmanns stefnanda ad ekki veeri
byggt & pvi i malinu sem malsastaedu af halfu stefnanda ad malsmedferd og undirbdningi
akvorounarinnar hafi verid abdtavant.

Vid adalmedferd maélsins géafu skyrslur Haraldur Sigurjonsson, svidsstjori
eftirlitssvids Lyfjastofnunar rikisins, Asgeir Erlendur Asgeirsson, trinadarmadur Félags
islenskra nattarufreedinga og starfsmadur a veirufraedideild LSH, Artar Love yfirleknir
veirufreedideildar LSH og Theoddr Freyr Hervarsson, framkvemdastjori stjornunar-
eftirlits og spasvids Vedurstofu Islands.

Malsasteedur stefnanda

Stefnandi kvedur ad mal petta eigi undir Félagsdom skv. 4. tl. 1. mgr. 26. gr. laga
nr. 94/1986, sbr. 2. mgr. 19. gr. sému laga en agreiningur mals pessa luti ad pvi hvort
stefnda hafi verid heimilt ad tilgreina einhlida umpreett storf & skra yfir pau storf sem
vinna beri i verkfalli skv. 19. gr. laganna.

Stefnandi kvedur ad stéttarfélogum, sem eru samningsadilar samkvemt l6gum
nr. 94/1986, sé heimilt ad gera verkfall i peim tilgangi ad studla ad framgangi krafna
sinna i vinnudeilum, sbr. 14. gr. laganna. Samkvaemt 18. gr. laganna nai verkfall til allra
starfsmanna i vidkomandi stéttarfélagi. Akvaedi 14. gr. hafi pannig ad geyma meginreglu
um verkfallsrétt starfsmanna stefnanda og beri ad skyra allar undantekningar fra peirri
meginreglu prongt.

Stefnandi kvedur ad tilgangur vinnustddvana sé ad knyja samningsadila til
samningsgerdar og til pess ad vinna ad framgangi krafna i kjaradeilum. I pessu samhengi
beri ad lita til pess ad verkfallsretturinn sé oOadskiljanlegur hluti samningsréttar
stéttarfélaga og njoti sérstakrar verndar i stjornarskra, p.e. i 1. mgr. 74. gr. og 2. mgr. 75.
gr., sbr. og 11. gr. mannréttindasattmala Evrdpu, sbr. 16g nr. 62/1994 par um, auk
alpjodasampykkta sem Island eigi adild ad. Undantekningar & heimildum til ad gera



verkfall verdi pvi ad samraemast peim sjonarmidum sem leggja beri til grundvallar mati
a pvi hvort farid sé gegn 11. gr. MSE. Pannig byggi stefnandi & pvi ad til pess ad heimilt
sé ad skylda starfsmann til ad vinna i verkfalli purfi til ad koma l6gmelt fyrirmeli sem
naudsyn beri til i lyoraedislegu pjodfélagi vegna pjodardryggis eda almannaheilla, til
pess ad firra glundroda eda glaeepum, til verndar heilsu eda sidgaedi manna eda réttindum
og frelsi. Séu undantekningar & verkfallsrétti of rimar sé enda hetta & ad s& tilgangur
verkfalls ad knyja & um lok vinnudeilu onytist og verkfoll dragist ur héfi. Pad sé pvi
beggja hagur ad verkfoll standi evinlega sem styst og m.a. i peim tilgangi megi
undantekningar & rétti til verkfalla ekki vera svo rimar ad unnt sé ad halda uppi
starfsemi med lagmarksmonnun von Ur viti.

Stefnandi kvedur ad 19. gr. laga nr. 94/1986 sé I6gbundin undantekning fra
fyrrgreindri meginreglu 14. gr. somu laga, en par sé i atta tolulidum talid hvada
starfsmenn/storf séu undanpegin peim grundvallarrétti starfsmanna ad gera verkfall.
Samkvemt 5. tl. 1. mgr. 19. gr. sé peim sem starfa vid ,,naudsynlegustu éryggisgeeslu og
heilbrigdispjonustu 6heimilt ad gera verkfall. Pannig sé i lagaheimild 5. tl. 1. mgr. 19.
gr. laga nr. 94/1986 gert rad fyrir pvi ad skilyrdi 2. mgr. 11. gr. MSE séu uppfyllt hverju
sinni en stefndi hafi hins vegar ekki synt fram & ad svo sé i reynd i peim tilvikum sem
hér um raedi.

Med visan til pess sem hér hefur verid rakid byggir stefnandi a pvi ad ad lita beri
a heimild 1. mgr. 19. gr. sem algera undantekningu sem beri ad skyra prongt enda i
samraemi vid doma Félagsdéms par sem & hana hafi reynt, sbr. t.d. dom i mali nr.
3/1992. bad nagi pvi ekki ad storfin sem um raedi séu ,,naudsynleg* heldur verdi pau ad
vera ,,naudsynlegust & svidi 6ryggis- og heilbrigdispjonustu til pess ad heimilt sé ad
undanskilja pau verkfallsheimild. Um p& naudsyn hverju sinni beri stefndi
sonnunarbyrai.

Stefnandi kvedur ad pau storf sem hér er um preett séu storf sem stefndi telji ad
falli undir undantekningu 5. tl. 19. gr. laga nr. 94/1986. Stefndi hafi p6 i engu feert fyrir
bvi sérstok rok pannig ad fallist verdi a ad storf pessi vardi ,,naudsynlegustu
oryggisgeeslu og heilbrigdispjonustu* eins og akvaedid geri rad fyrir. Byggir stefnandi &
pvi ad pad standi upp & stefnda ad syna fram & pad med efnislegum rékum ad bryna
naudsyn beri til pess ad umpreett storf verdi unnin ef til verkfalls kemur. bad hafi stefndi
ekki gert og beri pvi ad fallast & krofur stefnanda i mali pessu.

pa byggir stefnandi & pvi ad ekki beri naudsyn til ad pessi storf seu unnin i
verkfalli par sem Urraedi 20. gr. laga 94/1986 um akvoroun sameiginlegrar nefndar,
(undanpagunefndar) i pessu skyni (ad hoc), sbr. 21. gr., sé beinlinis til pess fallid ad unnt
sé ad geeta medalhofs vid beitingu akvaedis 19. gr. Vegna pessa sé ad mati stefnanda
Oparft og i raun oheimilt ad hafa vid storf i verkfalli fleiri en pa sem brynasta naudsyn



krefji & hverjum stad og tima, par sem heimilt sé ad kalla fleiri til starfa til ad afstyra
neydarastandi, sbr. 21. gr.

Malsastaedur er varda hvert og eitt starf sem umpraett er

1. Lyfjastofnun: Svidsstjori eftirlitssvids

Stefnandi kvedur ad um starfsemi Lyfjastofnunar fari skv. 3. gr. lyfjalaga nr.
93/1994. Samkvaemt pvi hafi stofnunin vidtaekt eftirlitshlutverk med markadssetningu og
s6lu lyfja. Heimildir stofnunarinnar til ad knyja & um Urbatur og radstafanir ef farid er
gegn peim reglum sem stofnunin eigi ad standa vord um samkveemt lyfjalogum séu
samkvaemt 48. gr. peirra laga, ad veita &minningar, leggja & dagsektir, stodva starfsemi
eda haldlagning ad loknum veittum fresti. Eftirlit og adgerdir stofnunarinnar séu pvi
ekki med peim hetti ad litid verdi svo & ad par sé um ad reda bradapjonustu eda
starfsemi sem felld verdi undir hugtokin ,naudsynlegasta 0©ryggisgaesla eda
heibrigdispjénusta‘“ eins og askilid sé i 19. gr. laga 94/1986.

Stefnandi kvedur ad svidsstjori eftirlitssvids sé samkvemt skipuriti
stofnunarinnar millistjérnandi sem hafi yfir sjo6 manns ad radda ef marka megi lista yfir
starfsmenn Lyfjastofnunar. Stofnunin sé opin & skrifstofutima og ekki unnid & voktum
vid eftirlit petta.

Byggir stefnandi pvi & pvi ad i pessu tilviki sé beiting 20. gr. laga nr. 94/1986,
um undanpagunefnd, negilegt Grraedi ef sérstok neyd skapist sem krefjist pess ad
starfsmadur sé kalladur til starfa & verkfallstima. Ekki verdi annad séd en forstjori
Lyfjastofnunar, sem undanpeginn er verkfallsheimild, geti haft eftirlit med pvi sem porf
krefji vid paer adstedur og pa eftir atvikum oOskad eftir undanpagu fyrir starfsmann
samkvaemt fyrrgreindu.

2. LSH- Veirufraedideild. Bakvakt 3 starfsmenn

Stefnandi kvedur ad Veirufraedideild Landspitala Haskolasjukrahtss falli undir
pann hluta starfsemi spitalans sem skilgreind sé sem klinisk pjonusta, rannséknarsvid.
par fari fram greining veirusétta, greining og eftirlit med drbreidslu HIV og
veirusjukdéma, faraldsfraedilegt eftirlit og fleira. Ad jafnadi sé par starfad fra klukkan 8
til 18 virka daga og um helgar fra klukkan 12 til 16. Utan pess tima sé ekki tekid vid
synum til rannsoknar. Med 6drum ordum; par se ad jafnadi ekki bakvakt starfandi. pratt
fyrir pad hafi stefndi lidin ar gert krofu um ad i verkfalli starfi 3 natturufredingar a
bakvakt hja stofnuninni. Pvi hafi &vinlega verid métmeelt af halfu stefnanda med peim
rokum ad par sem ekki se endranar porf fyrir bakvakt a deildinni verdi sa porf tepast til
a verkfallstima. Engu ad sidur hafi stefnandi verid reidublinn ad fallast & ad einn
nattarfreedingur yrdi par & bakvakt i verkfalli & peim timum sem stofnunin veiti pjonustu,
til pess ad koma til mots vid oskir stefnda. Hafi pad verid gert i ljosi pess ad a arum adur



hafi par verid svokéllud ,stunguvakt, p.e. vakt sem &tti ad taka vid synum i
neydartilvikum ef manneskja hafdi ordid fyrir sprautustungu sem geeti hafa haft i for
med sér alvarlega sykingu. Su vakt hafi verid aflogd af halfu LSH i sparnadarskyni fyrir
nokkrum arum svo ad mati stefnanda skjoti skokku vid ad vakt sem ekki sé jafnan porf
fyrir skuli purfa ad vera margfold ef til verkfalls kemur. prétt fyrir pad hafi stefnandi
verid og sé reidubuinn ad gera malamidlun pannig ad einn nattarufreedingur taki ad sér
bakvakt ef til verkfalls komi og hafi ordid samkomulag um pad arid 2012 eins og
auglysing nr. 77/2012 beri med sér. SU breyting sem na hafi verid gerd med auglysingu
nr. 81/2013 sé pvi breyting frd fyrra samkomulagi sem stefnandi fallist ekki &, enda
engin rok verid ferd fyrir pvi ad brynustu naudsyn beri til pessa.

3. Vedurstofa Islands: Fag- og vaktstjori ofanflédavaktar, fag- og vaktstjori
jarovarvaktar, framkveemdastjori eftirlits og spasvids, nattiruvarstjéri nattiruvarvaktar

Hvad storf pessi vardar byggir stefnandi & pvi ad pessi storf séu ekki pess edlis
ad brynustu naudsyn beri til a0 peim sé sinnt & verkfallstima med visan til
oryggissjonarmida. Hér sé um ad raeda yfirmenn & afmérkudum svidum sem ad jafnadi
vinni adeins dagvinnu en standi ekki vaktir. betta séu ekki peir sem vakti mela eda
onnur pau teki sem notud séu i peim tilgangi ad sja hvort yfirvofandi va sé fyrir hendi &
pessum svidum, peim verkum sinni adrir. Ef til verkfalls kemur sé Vedurstofustjori
undanpeginn verkfalli og pad sé pvi unnt ad taka allar stjérnunarlegar dkvardanir medan
a verkfalli standi. P4 se auk pess haegur vandi ad kalla undanpagunefnd saman ef vart
verour vid yfirvofandi va af einhverju pessu tagi.

Hvad vardi solarhringsvaktir & Vedurstofu islands hafi stefnandi verid
reidubuinn ad fallast & undanpagu fyrir einn starfsmann, ef naudsynlegt hefur verid talid
endranzr ad hafa reglubundnar 24 stunda bakvaktir. pvi sé ekki til ad dreifa i pessum
tilvikum og pvi standi ad mati stefnanda ekki rok til ad sampykkja undanpagur fra
verkfalli vegna pessara starfa.

pa byggir stefnandi og & pvi ad Vedurstofan hafi & lionum arum i tengslum vid
skipulagsbreytingar & stofnuninni feert stodugt fleiri starfsheiti millistjérnenda inn & hina
umpraettu skrd an pess ad rokstudningur fylgi. bessu hafi stefnandi stédugt métmeelt en
an arangurs. Skipulagsbreytingar sem slikar geti ekki ad mati stefnanda ordid til pess ad
porf fyrir ,,naudsynlegustu 6ryggisgeslu og heilbrigdispjonustu® vaxi innan
stofnunarinnar. Slika porf hljoti ad verda ad skilgreina sérstaklega an tillits til skipurita
stofnunar og med hlidsjon af oryggishlutverki hennar. Engum slikum efnislegum rékum
hafi verid hreyft af halfu stefnda fyrir stodugri fjélgun peirra starfsmanna sem krafist sé
ad vinni i verkfalli.

I 6llum peim tilvikum sem mal petta vardar kvedst stefnandi i stefnu byggja, auk
ofangreinds, & pvi ad ekki hafi i reynd verid samrad um pad hvada storf skuli undanpaeg



verkfallsheimild, eins og skylt sé skv. akvaedi 2. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986 og stadfest
hafi verid i domum Félagsdoms, t.d. i mali nr. 12/1994 fr4 15. névember sama ar. Hér
hafi i reynd verid um ad raeda einhlida dkvordun stefnda par sem ekki hafi verid faerd rok
fyrir naudsyn pessa né tekid tillit til sjonarmida stefnanda. L6gbodid samrdd sé pannig
einungis i asynd en ekki i reynd, i raun til malamynda.

Stefnandi kvedur ad hann hafi itrekad og stodugt métmeelt peim listum sem
kynntir hafi verid & fundum en litt sem ekki hafi verid tekid undir roksemdir stefndanda i
pessu efni. Stefnandi hafi po verid reidubuinn ad midla malum eins og fyrr segi pannig
ad ef viokomandi starf krefjist pess ad pad sé unnid & sélarhringsvakt allt &rid, pa hafi
stefnandi fallist & ad einn madur sé & bakvakt & verkfallstima. Hins vegar hafi stefnandi
ekki getad sampykkt ad rok standi til pess ad dagvinnumenn sem ekKki sinni stérfum,
sem séu knyjandi storf til ad sinna naudsynlegustu 6ryggis- eda heilbrigispjénustu, vinni
medan & verkfalli stendur.

Stefnandi kvedur ad med pvi ad undanpiggja 6ll framangreind storf fra
verkfallsheimild 14. gr. laga 94/1986 sé brotid gegn medalhdfsreglu, enda unnt ad kalla
saman téda nefnd komi upp tilvik sem bregdast verdi vido med pvi ad kalla menn ur
verkfalli til starfa. Tilgreining stefnda & storfum sem undanpegin skulu verkfalli sé
adeins til pess fallin ad verkfall, ef til pess kemur, dragist & langinn, missi pannig marks
0g verdi badum samningsadilum til tjons.

Loks byggir stefnandi & pvi ad préatt fyrir ad stefnandi hafi ekki fyrr en n( 1atié &
agreining um birtar skrar reyna fyrir Félagsdomi breyti pad engu um rétt stefnanda til
pess. Um heimild stefnanda i pessu byggir stefnandi & 2. mgr. 19. gr. laga 94/1986 sem
talka beri med peim hetti ad stefnandi eigi arlega rétt til pess ad bera fram andmeeli vid
birtri skra og skipti pa ekki mali i pvi sambandi hvort stefnandi hafi hreyft andmalum
vid auglysingum fyrri ara. Um pennan skilning & dkveedinu visar stefnandi til doms
Félagsddéms i mali nr. 3/1995, démasafn Fd. X. bindi, bls. 440.

Stefnandi byggir mélatilounad sinn & 16gum nr. 94/1986 um kjarasamninga
opinberra starfsmanna, Stjornarskra lydveldisins islands nr. 33/1944, sérstaklega 74. og
75. gr., 11. gr. mannréttindasattmala Evrdpu, sbr. 16g nr. 62/1994, og vardandi
malskostnad & l6gum nr. 91/1991 um medferd einkaméla i héradi. Krafa um
virdisaukaskatt & malflutningspoknun stydjist vid 16g nr. 50/1988 en stefnandi sé ekki
virdisaukaskattsskyldur og beri pvi naudsyn til ad fa dom fyrir skatti pessum ar hendi
stefnda.

Malséastaedur stefnda
Stefndi kvedst ekki fallast & ad fella umraedd storf ut af skranni og telji hann pvi
ad sykna beri stefnda af 6llum kréfum stefnanda.



Stefndi byggir 4 pvi ad i 14. gr. laga nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra
starfsmanna sé gert rad fyrir pvi ad verkfallsheimildin sé takmorkud, enda sé visad til
skilyrda og takmarkana sem sett séu i l16gunum. Slika takmdrkun sé ad finna i 19. gr.
laga nr. 94/1986, par sem komi fram til hverra verkfall taki ekki ef til pess er bodad med
I6gmaetum heetti. bar sé jafnframt tiltekid med hvada heetti skuli tilgreina og birta pau
storf sem ekki er heimilt ad leggja nidur i verkfalli.

Stefndi telur ad vid talkun & 19. gr. laganna verdi ad leggja til grundvallar ad
rikinu sé etlad ad sinna tilteknum grundvallarverkefnum sem séu hverju pjodfélagi
naudsynleg til pess ad 6ryggi borgara, i vidum skilningi, sé ekki stefnt i voda. bpvi verdi
ad mati stefnda ekki beitt prengjandi I6gskyringu & petta sjalfsteeda akvaedi laganna um
pad hvada storf haegt sé ad undanpiggja verkfalli par sem med pvi veeri skertur réttur
almennings til ad njéta pess l6gbodna 6ryggis sem rikisvaldinu sé etlad ad tryggja.

Stefndi byggir jafnframt & pvi ad vid mat & 19. gr. laga nr. 94/1986 verdi ad horfa
til pess ad af halfu rikisins hafi verid litid svo & ad pad hafi ekki gert krofu til pess ad pvi
sé tryggdur verkbannsréttur eins og 6drum vinnuveitendum, sem i vinnuréttarfreedum sé
talinn sambeerilegur verkfallsrétti, heldur komi réttur pess til ad takmarka hvada storf
falli undir verkfallsheimild 14. gr. laganna ad hluta til i stad hans. Rikid geti pannig
takmarkad pad tjon sem verkfalli sé etlad ad valda, p6 pad sé Utfert med 6drum haetti en
hja 6drum vinnuveitendum sem geti gripid til verkbanns til ad takmarka pad tjon sem
verkfall afmarkadra hopa geeti annars valdid peim.

Stefndi leggur &herslu & ad pad falli ekki undir 16gsogu Félagsdoms ad fjalla um
talkun & akveedum stjornarskrar og mannréttindasattmala Evropu likt og stefnandi virdist
byggja &. Hlutverk Félagsdoms komi skyrt fram i [6gum nr. 80/1938 um stéttarfélog og
vinnudeilur og sé l6gsaga domstdélsins skyrd prongt.

Stefndi métmeelir talkun stefnanda & 5. tl. 1. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986. Sé su
talkun i engu samraemi vid pad sem fram komi i greinargerd med frumvarpi pvi sem
vard ad 16gum nr. 94/1986.

Stefndi kvedur ad med frumvarpinu hafi fylgt listi, par sem nefnd hafi verid pau
storf sem edlilegt teldist ad féllu ekki undir verkfall ef til pess keemi. Stefndi telur ad su
talkun sem stefnandi seti fram i stefnu sé i verulegu ésamraemi vid pa nalgun sem sé ad
finna i greinargerd med frumvarpinu og l6ggjafinn hafi byggt a vid setningu laganna. Ad
mati stefnda beri frekar ad horfa til pess lista sem fylgt hafi med frumvarpinu og hvada
stefnu megi lesa Ut ar pvi hvada storf par séu tilgreind og meta ut fra pvi hvort
sambeerileg sjonarmid eigi vid um pad hvort pau storf, sem hér sé deilt um, eigi heima a
hinum umdeilda lista.

Stefndi telur enn fremur ad vid mat & pvi hvort storf eigi heima a listanum eda
ekki sé ekki naegilegt ad horfa til pess vinnufyrirkomulags sem se i gildi & hverjum tima
heldur purfi ad meta sjalfstett porf fyrir vidveru. Sé pad einkum i ljosi pess ad pegar



fridarskylda riki sé starfsmonnum skylt ad bregdast vid kalli vinnuveitanda eftir
vinnuframlagi peirra utan hefébundins vinnufyrirkomulags, sbr. 15. og 17. gr. laga nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Slik skylda sé ekki eins virk vid
baer adsteedur sem séu uppi pegar verkfall hefur verid bodad.

Stefndi kvedur ad i stefnu virdist & pvi byggt ad urraedi 20. gr. laga nr. 94/1986
séu nagileg og beinlinis til pess fallin ad unnt sé ad geta medalhofs vid beitingu 19. gr.
laganna. Pessu hafnar stefndi og visar til pess sem fram komi i athugasemdum med 19.
gr. i greinargerd med frumvarpi ad I6gum nr. 94/1986.

Stefndi kvedur ad greinargerdin geri rad fyrir ad porf geti verid & vidtekari
undanpagu en gert sé rad fyrir i peim lista sem tilgreini pau storf sem almennt eigi ad
vera undanpegin verkfalli. par sé ekki gert rdd fyrir, eins og utlistun stefnanda virdist
ganga Ut fr4, ad nefndin eigi ad koma i stad tilgreiningar starfa & undanpagulista. Med
visan til pess sem hér hafi verid sett fram motmeeli stefndi peim tdlkunum sem stefnandi
setji fram sem almennar malséstaedur.

Stefndi métmeelir pvi sem rongu og o6rékstuddu ad ekki hafi verid tekid tillit til
stefnanda &dur en skrain hafi verid birt. Stefndi hafi sinnt 16gbundinni skyldu sinni og
hafi fullt samréd verid haft vid stefnanda vid gerd skrarinnar.

Lyfjastofnun — Svidsstjori eftirlitssvids

Stefndi kvedur ad i Ilyfjalogum nr. 93/1994 sé fjallad um starfsemi
Lyfjastofnunar. Sé kvedio & um margpett hlutverk stofnunarinnar i 3. gr. laganna.
Stefndi byggir & pvi ad Lyfjastofnun sinni mjog sérhafédum verkefnum. Fair starfsmenn,
jafnvel adeins einn, hafi naudsynlega pekkingu & og yfirsyn yfir suma verkpetti. Edli
malsins samkvaemt, ekki hvad sist i prengingum og nidurskurdi, séu pad lykilstarfsmenn
a bord vid svidsstjora sem hafi naudsynlega pekkingu til ad bregdast vid brynum
verkefnum innan sins svids. Stefndi telur ekki edlilegt ad gera r&d fyrir ad forstjori hafi
pekkingu & einstokum verkferlum og sérpekkingu sem gripa purfi til undir dkvednum
kringumsteedum. Forstjori Lyfjastofnunar & hverjum tima geti haft p4 menntun og
faglegan bakgrunn ad spanni einstok verksvid, en ekki sé haegt ad gera rad fyrir ad slikt
sé sjalfgefio.

Stefndi kvedur ad verkefni Lyfjastofnunar geti verid mjog bryn og pess edlis ad
bregdast purfi tafarlaust vid. Byggir stefndi & pvi ad storf tengd slikum verkefnum falli

undir ,,naudsynlegustu oryggisgaeslu og heilbrigdispjonustu® og sé eitt pessara starfa
svidsstjori eftirlitssvids. Sem daemi um tilvik sem falli undir starfssvid hans megi nefna
ad innkallanir lyfja geti verid pess edlis ad bregdast purfi vid um leid, jafnvel med
stjornvaldsakvordun og innkollun til almennings, pad er med auglysingum i fjolmidlum,
til ad koma i veg fyrir ad alvarlegur skadi hljotist af golludu lyfi. pa geti enn fremur



reynst naudsynlegt ad bregdast tafarlaust vio komi upp grunur um misferli eda mistok,
hvar sem er i framleidslu- og dreifingarkedju lyfja, sem og & heilbrigdisstofnunum.

Stefndi kvedur ad lyfjabadir séu mikilveegur hlekkur i dryggiskerfi pjodarinnar.
Starfsemi lyfjabuda sé had eftirliti og brynt sé ad bregdast vio, hvort sem pad er innan
eda utan skrifstofutima, komi upp adsteedur sem kalli & skjot vidbrogd af halfu
eftirlitsmanna. Sama gildi um heildsoludreifingu lyfja og framleidslu lyfja, pad er gera
verdi rad fyrir peim adsteedum ad Lyfjastofnun geti purft ad gripa inn i, ef pannig ber til
og & erfidleikatimum, til ad hafa stjorn & lyfjaframbodi. Slikt falli undir verksvid
svidsstjora eftirlitssvios. Samkvemt 48. gr. lyfjalaga hafi Lyfjastofnun heimild til ad
stodva starfsemi og leggja hald & vorur. Akvérdun og moguleg framkveemd slikra
raddstafana hvili & svidsstjora eftirlitssvids eftir pvi sem vid eigi i samradi vid forstjora.

Stefndi byggir einnig & pvi ad Lyfjastofnun sé hluti af alpjédlegu vidvorunarkerfi
(&4 ensku rapid alert) vegna tilkynninga um gollud lyf & markadi. Slikar tilkynningar purfi
ad fara yfir og kanna hvort vidkomandi lyf séu & markadi & islandi og bregdast vid ef
svo er. Falli pad jafnframt i hlut svidsstjora eftirlitssvids.

Stefndi getur pess ad vegna samstarfs Lyfjastofnunar vid tollayfirvéld komi fyrir
ad Lyfjastofnun verdi ad taka faglega akvordun um heimild til tollafgreidslu lyfja i neyd
fyrir hradsendingar til sjukrahdsa.

Stefndi telur rétt ad benda & ad pegar a purfi ad halda fari eftirlit, sem og adrar
brynar adgerdir, fram utan almenns skrifstofutima.

Stefndi telur ad af framans6gdu sé 1jost ad & verksvidi svidsstjora eftirlitssvios
séu fjolmorg verkefni sem vardi naudsynlegustu 6ryggisgaslu og heilbrigdispjonustu,
sem mikilveegt sé ad sé sinnt hratt og vel. bvi sé visad a bug ad forstjori Lyfjastofnunar
geti sinnt starfinu ef porf krefur, enda sé ekki sjalfgefid ad hann hafi pa pekkingu sem til
purfi. Stefndi métmeelir fullyrdingum i stefnu um ad ekki sé naudsynlegt ad storf
svidsstjora eftirlitssvids séu unnin i verkfalli. Telur stefndi pvert & méti afar mikilveegt
ad starfid sé undanpegid verkfallsheimild.

Landspitali — Veirufraedideild. Bakvakt prir starfsmenn

Stefndi telur ad ekki sé fert ad feekka a undanpagulista nattarufreedinga &
veirufreedideild vegna o6ryggis sjuklinga og samfelags. Veirufredideildin sé eina
veirurannsoknarstofan & landinu og séu rannsoknaradferdir mjog serhaefdar. pa sé
sérhaefing medal nattdrufreedinga innan deildarinnar og mikilveegt ad vid storf séu
sérfreedingar sem bui yfir mismunandi sérhaefni i rannséknarvinnu og medhondlun syna.

Stefndi leggur enn fremur aherslu & ad & veirufraedideild fari fram umfangsmikil
greiningarvinna vegna lifsheattulegra og bradra veirusjukdéma (einstakra tilvika og
faraldra) sem ekki poli bid pannig ad hagt sé ad hefja videigandi medferd og adrar
radstafanir, svo sem einangrun. Pa hafi rannsoknarstofan vidbragdsskyldu vegna
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farsotta. Til pess ad veirufreedideildin geti sinnt 1agmarkshlutverki sinu telji stefndi ekki
mdogulegt ad feekka & undanpégulista natturufraedinga.

Vedurstofa Islands — Fag- og vaktstjori ofanflédavaktar, fag- og vaktstjori
jardvarvaktar,  framkvemdastjori  eftirlits- og  spésvips,  nattdruvarstjori
natturuvarvaktar

Stefndi kvedur ad i 3. gr. laga um nr. 70/2008 Vedurstofu islands sé l6gbundnum
verkefnum stofnunarinnar lyst. Medal verkefna stofnunarinnar sé:

»[-..]Jad annast voktun vegna natturuvar og gefa Ut vidvaranir og spar um
yfirvofandi heettu af véldum vedurs og vedurtengdra pétta, jaroskjalfta, eldgosa,
hlaupa, vatnsfloda og ofanfldda;*

Stefndi kvedur ad i greinargerd med frumvarpi til laganna sé sérstaklega tekid
fram ad gert sé r&d fyrir auknu veegi pessarar voktunar enda gegni stofnunin mikilveegu
oryggishlutverki vid framangreinda voktun. P4 sé i I6gum um vedurpjonustu nanar
kvedid & um hlutverk stofnunarinnar er kemur ad midlun vedurupplysinga og skyldu
stofnunarinnar um ad gefa Gt vidvorun um yfirvofandi heettu af voldum vedurs og
vedurtengdra patta hverju sinni.

Stefndi byggir & pvi ad Vedurstofu Islands beri undir 6llum kringumstedum ad
sinna pessu oryggishlutverki, medal annars til ad innvidir samfélagsins skadist sem
minnst. Eitt af lykilhlutverkum stofnunarinnar sé ad gefa Gt vidvaranir og spar fyrir flug
og flugvelli innan lofthelgi Islands en stofnuninni beri skylda til ad koma vidvérunum
sinum tafarlaust & framfeeri, sbr. 2. mgr. 9. gr. laga nr. 142/2004 um vedurpjonustu.
Stefndi bendir & ad ef brotalamir verda & pessari pjonustu geti 6l flugumferd til og fra
landinu st6dvast. bar med stodvist einnig flutningur & naudsynjavérum og hljoti slikt ad
varda 0ryggi landsmanna.

Stefndi leggur aherslu & ad Vedurstofa islands hafi avallt sinnt pessu hlutverki
sinu samkvaemt alpjédlegum samningum vid Alpjodaflugmalastofnunina. Hlutverk
stofnunarinnar vardandi samskipti vid alpjodaflugid hafi enn betur verid skilgreint fra
arinu 2011 pegar Flugmalastjorn islands, fyrir hond Alpjodaflugmalastofnunarinnar, hafi
tilnefnt Vedurstofu Islands eldgosaeftirlitsmidstod (4 ensku state volcano observatory).
Med pessu hlutverki beri stofnuninni ad vakta eldfjoll & 6llum stigum og gefa ut
upplysingar um stddu peirra og vidvaranir um hugsanleg eldgos til alpjodaflugsins.

Stefndi bendir & ad gerdar hafi verid skipulagsbreytingar innan Vedurstofu
Islands til pess ad stofnunin geeti sinnt badi hlutverki sinu samkvaemt l6gum og hinu
utvikkada hlutverki. Hafi slikar breytingar verid gerdar baedi i skipuriti stofnunarinnar
og storfum. Til ad geta framfylgt lagmarksskyldum i upphafi atburda sé algjorlega
naudsynlegt ad peir adilar/storf sem tilgreind hafi verid a undanpagulista séu virk.
Vedurstofa Islands verdi ad geta brugdist vid pegar i upphafi atburda, sem hafi litinn eda
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engan addraganda. Megi par nefna jardskjalfta og eldgos. Mikil reynsla hafi skapast
innan stofnunarinnar i eldgosunum & &runum 2010 og 2011. Hafi pa verid ljost hvada
lagmarkskrofum haegt sé ad sinna og hver lagmarksfjoldi starfsmanna sé naudsynlegur
til pess ad sinna oryggishlutverki stofnunarinnar. Stefndi leggur &herslu a ad
undanpégulistinn byggi medal annars & peirri reynslu.

Stefndi kvedur ad 6ll storfin sem tilgreind eru & undanpagulista vegna verkfalla
séu lykilstorf sem midi ad pvi ad uppfylla framangreindar skyldur stofnunarinnar. Litid
sé svo & ad med storfunum sé einungis haldid uppi peirri ldgmarkspjonustu sem
naudsynleg sé fyrir 6ryggi samborgaranna vegna nattdruvar.

Um hvert og eitt peirra starfa, sem stefnandi telur ad fella eigi at af skré yfir storf
sem eru undanpegin verkfallsheimild, byggi stefndi & eftirfarandi:

Fagstjori/vaktstjori ofanflodavaktar: Pessi adili sinni vaktstérfum i sinu
hefobundna starfi. Ef um ofanflodavd er ad reda komi pessi adili alltaf inn i
akvardanatoku vegna sérfreedipekkingar sinnar, til deemis um rymingu. Med undanpagu
pessa starfs taki viokomandi einungis brynustu verkefni sem til falli vegna ofanfléoavar.
Stefndi bendir & ad petta starf sé pad eina sem geti sinnt ofanfl6daeftirliti ef til verkfalls
kemur.

Fag- og vaktstjori jardvarvaktar: Pessi adili sinni medal annars stjornun vegna
vidbragda i addraganda og/eda i kjolfar storatburda vegna jardskjalfta i samradi vid
framkvaemdastjéra eftirlits- og spasvios, nattdruvarstjora og videigandi fagstjora, asamt
almennum stoérfum vid jardvareftirlit. Samkveemt 3. gr. laga nr. 70/2008 beri Vedurstofu
islands ad vakta, spa fyrir um og gefa Gt vidvaranir vegna nattdruvar, par med talid
jardvar. Fyrirvarinn geti verid skammur og stundum enginn og pvi sé mikilveegt ad hafa
einn starfsmann til stadar til ad vakta og gefa Gt vidvaranir vegna jardhreringa. Stefndi
telji pad brynt vegna 6ryggissjonarmida ad pessi adili geti sinnt stérfum sinum an tafa
vegna sérfredipekkingar hans. Med undanpagu pessa starfs taki vidkomandi einungis
brynustu verkefni sem til falli vegna jarovareftirlits. Stefndi vekur athygli & pvi ad petta
starf sé pad eina sem geti sinnt jardvareftirliti ef til verkfalls kemur.

Framkveemdastjori eftirlits- og spasvids: Eitt af hlutverkum framkvemdastjora
sé ad vinna med stjornvéldum og hagsmunadilum, innlendum sem erlendum, vegna
nattaruvar. Vedurstofa Islands sé skuldbundin af alpjédasamningum til pess ad sinna
eftirliti og upplysingagjof, til demis til alpjodaflugsins. Sem fyrr greini hafi stofnunin
fengid, arid 2011, aukid hlutverk i pvi samhengi sem eldgosaeftirlitsmidstod. Stefndi
telur brynt ad upplysa og geeta samrads i hvivetna pegar atburdir eigi sér stad og pa
sérstaklega i upphafi peirra.
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Nattaruvarstjori: Nattaruvarstjori styri vidbragdsaetlunum stofnunarinnar og
samhafingu verkefna er vardi nattiruva. Hann forgangsradi verkefnum i vaatburoum og
sjai um samskipti vid stjornvold og almannavarnir. Vegna oryggissjonarmida se
mikilveegt ad nattaruvarstjori styri adgeroum til ad geta framfylgt ldgmarkspjonustu,
sampeettingu starfa og upplysingagjof til lykiladila i samfélaginu, sérstaklega i upphafi
atburda.

Stefndi byggir & pvi ad 61l pessi storf seu pad bryn med tilliti til naudsynlegustu
oryggisgeeslu ad ekki sé rétt ad taka pau af skrd yfir storf sem undanpegin seéu
verkfallsheimild, sbr. 19. gr. laga nr. 94/1986. Sé peim ekki sinnt i verkfalli geti pad
skapad gridarlega hattu og réskun & almannadryggi.

Til studnings krofum stefnda um malskostnad visar stefndi i 6llum tilvikum til
XXI. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

Forsendur og nidurstada

Mal petta & undir Félagsdom samkveaemt 4. tolul. 1. mgr. 26. gr. laga nr. 94/1986,
um Kkjarasamninga opinberra starfsmanna.

Agreiningur i mali pessu Iytur ad tilgreindum storfum i skra stefnda yfir pau storf
sem undanpegin eru verkfallsheimild samkveemt 5.-8. tl., sbr. 2. mgr. 19. gr. laga nr.
94/1986, sbr. auglysingu nr. 81 frd 17. janGar 2013, sem birt var i B-deild
Stjérnartidinda 31. jandar 2013, sbr. og fyrri skrar nr. 77 fra 17. jandar 2012, nr. 90 fra
17. janGar 2011, nr. 72 fra 15. jantar 2010 og nr. 92 fr4 16. jantar 2009. Fram kemur i
malinu ad fra 1995 hafi slikar skrar ekki verid gerdar, uns sidastgreind skra var gerd
2009. Nanar tiltekio vardar agreiningurinn sjo storf, sem tilgreind eru i skranni, eitt hja
Lyfjastofnun, tvé hja Landspitala - haskdlasjukrahisi og fjogur storf hja Vedurstofu
islands, sbr. domkrofur stefnanda hér ad framan, par sem nanari grein er gerd fyrir pvi
um hvada storf er ad reeda.

Af halfu stefnda er byggt & pvi ad greind storf falli undir 5. télulid 1. mgr. 19. gr.
laga nr. 94/1986 par sem svo er melt fyrir ad heimild til verkfalls samkvemt 14. gr.
laganna nai ekki til peirra starfsmanna sem starfa vid naudsynlegustu 6ryggisgaesiu og
heilbrigdispjonustu. Stefnandi telur hins vegar ad stefnda hafi ekki tekist ad syna fram &
ad umreedd undantekning fréa verkfallsheimild taki til greindra starfa, enda beri ad skyra
undantekningar fra meginreglu 14. gr. laganna um verkfallsheimild prongt. pa er pvi
haldid fram af halfu stefnanda ad stefndi hafi ekki geett samrads vid stéttarfélagio svo
sem bodid sé i 2. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986. Eins og fram er komid lysti I6gmadur
stefnanda pvi hins vegar yfir vid flutning malsins ad ekki veeri gert ad malsastedu fyrir
domkréfum ad undirbuningi og medferd malsins af halfu stefnda vid gerd skrarinnar
hefdi verid afétt.
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Med loégum nr. 94/1986 var logfest si meginregla ad peim starfsménnum
rikisins, sem 16g nr. 38/1954 tdku til, sbr. nu 16g nr. 70/1996, sé heimilt ad gera verkfall
med peim takmorkunum einum sem tilteknar eru i 16gunum. Af pvi leidir ad akvaedi um
undantekningar frd pessari meginreglu lata prengjandi 16gskyringu. Af greindri
meginreglu leidir ad ef &greiningur er um tilgreiningu & skra samkvaemt 2. mgr. 19. gr.
laga nr. 94/1986 verdi sa, sem gefur Ut slika skrd, ad syna fram & ad tilgreining par sé
ekki umfram pad, sem porf er & til ad naudsynlegustu Oryggisgesiu og
heilbrigdispjonustu verdi haldid uppi.

Samkvemt 14. gr. laga nr. 94/1986 er stéttarfelogum, sem eru samningsadilar
samkvaemt légunum, heimilt ad gera verkfall og samkveemt 18. gr. laga pessara tekur
pad til allra starfsmanna i viokomandi stéttarfélagi hja peim vinnuveitanda, sem verkfall
beinist gegn, nema peim sé Oheimilt ad leggja nidur storf samkvemt I6gunum.
Samkveemt 5. tl. 1. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986, sbr. 56. gr. laga nr. 70/1996, er peim
sem starfa vid naudsynlegustu oryggisgeesiu og heilbrigdispjonustu 6heimilt ad gera
verkfall. Samkvemt 2. mgr. greinar pessarar skulu radherra og sveitarfélog, ad
undangengnu samradi vid viokomandi stéttarfeldg, birta fyrir 1. febriar ar hvert skréar
um storf pau sem falla undir akveedi 5.-8. tl. fyrri malsgreinar greinarinnar. Tekur ny
skra gildi 15. febrdar neaest eftir birtingu. Sé ny skra ekki birt samkveemt framangreindu
framlengist sidast gildandi skrd um eitt ar. Andmeli gegn breytingum & skram skulu
borin fram fyrir 1. mars sama &r og skal agreiningur um breytingar lagdur fyrir
Félagsdom sem sker ar honum til fullnustu. Tekid skal fram ad Félagsdémur hefur
talkad 2. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986 svo a0 stéttarféldg hafi rétt til pess ad bera arlega
fram andmali vid skra og ekki skipti mali i pvi sambandi hvort andmalum hafi verid
hreyft vid auglysingum fyrri ara eda ekki, sbr. m.a. doma Félagsdoms fra 9. desember
1994 (Fd. X:282), 25. september 1995 (Fd. X:440) og 30. oktober 1995 (Fd. X:453).

I samraemi vid 2. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986 birti stefndi greinda skra med
auglysingu nr. 81 fra 17. janGar 2013 i B-deild Stjornartidinda. Stefnandi gerdi
athugasemdir med bréfi, dags. 28. febriar 2013. Ekki verdur séd ad stefndi hafi adhafst
neitt i tilefni af bréfi pessu.

Pess er ad geta ad i fjolmoérgum démum Félagsdoms hefur & pad reynt hvernig
tulka ber akveedi 1. kafla laga nr. 94/1986 um verkfallsrétt opinberra starfsmanna og
undanpagur fra peim verkfallsrétti, sidast i domi fra 20. mai 2001 i malinu nr. 11/2001.

AOQ pvi er vardar framkvemd & hinni I6gskipudu samradsskyldu, sem meelt er
fyrir um i 2. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986, hefur Félagsdomur slegid féstu ad i henni
felist ad stettarfélogum sé veittur heefilegur frestur til ad kynna sér fyrirhugadar
breytingar og komi fram athugasemdir fari fram vidredur milli adila og leitad verdi
samkomulags &dur en skré er gefin 0t, sbr. m.a. doma Félagsdoms fra 4. jani 1992 (Fd.
IX:506), fra 15. jandar 1996 (Fd. X:534) og ofangreindan dom fra 20. mai 2001 i malinu
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nr. 11/2001. P& hefur umbodsmadur Alpingis i tvigang fjallad um pessi malefni, sbr. alit
fra 21. september 1990 i malinu nr. 241/1990 (SUA 1990:176) og alit fra 6. 4gust 1997 i
malinu nr. 1747/1996 (SUA 1997:246).

Hér ad framan er rakid hvernig stefndi stdd ad undirbuningi ad gerd skrarinnar,
medal annars med pvi ad afla rokstudnings fra viokomandi stofnunum, en undirbdningi
lauk med fundi med fulltrGum stefnanda hinn 7. janGar 2013. I kjolfarid gaf stefndi
skréna ut &n pess ad athugasemdir stefnanda hefdu haft ahrif & efni skrarinnar. bPar sem
stefnandi byggir, eins og fyrr segir, domkrofur sinar ekki ad neinu leyti & pvi ad
undirbdningi og malsmedferd stefnda vid utgafu skrarinnar hafi verid &fatt verdur ekki
frekar um petta fjallad og I4tid vid petta sitja.

Vikur pa ad efnislegri Grlausn malsins um pau einstoku storf sem agreiningur er
um milli adila malsins.

Stefnandi hefur krafist pess ad stada svidsstjora eftirlitssvids Lyfjastofnunar
verdi felld ut af umreeddum lista en stefndi hefur hafnad pessu eins og ad framan greinir.
Vid skyrslugjof vitnisins Haraldar Sigurjonssonar svidsstjora kom fram ad 7 starfsmenn
veeru undir hans stjorn & eftirlitssvidi og veeru peir ekki allir nattdrufredingar. Kom
jafnframt fram ad & eftirlitssvidinu veeri sinnt verkefnum sem veeri 6hjakvaemilegt ad
sinna, en ekki veeri hann sjalfur naudsynlegur og 6hjakveemilegur hlekkur i peirri kedju
0g geti einhver annar starfsmadur svidsins sinnt peim. Ekki veeri pad i sjalfu sér skilyrt
vid petta tiltekna starf. Kom jafnframt fram hja vitninu ad i peim tilfellum sem flytja
parf lyf til landsins i neydartilfellum myndi pad ekki stranda & fjarveru vitnisins og
einhver annar geeti sinnt pvi ef til kemi. Ad pessu virtu, sem og gégnum malsins, pykir
stefndi ekki hafa synt fram & pad ad vegna naudsynlegustu Oryggisgesiu og
heilbrigdispjonustu beri ad fella umraett starf undir 5. tl. 1. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986.
Ber pvi ad fallast & krofur stefnanda um ad umraedd stada verdi felld at af tédum lista.

Stefnandi hefur krafist pess ad tveer bakvaktastodur nattarufreedinga af premur &
veirufreedideild Landspitala - haskdlasjukrahuss verdi felldar af hinum umpratta lista, en
stefndi hefur hafnad pessu. | framburdi Asgeirs Erlends Asgeirssonar, starfsmanns
veirufredideildar, kom fram pad mat ad haegt veeri ad halda Gti lagmarksstarfsemi
deildarinnar med einum starfsmanni, en dndverd sjonarmid komu fram vid skyrslugjof
Arturs Love leknis a deildinni, sem kvad purfa prja starfsmenn & bakvakt. Ekki eru i
sjalfu sér efni til pess ad mati domsins ad draga pad i efa ad Ofaert sé ad starfsemi
deildarinnar liggi alfarid nidri og pykir stefndi hafa synt fram a ad starfsemi deildarinnar
sé naudsynleg til ad naudsynlegustu 6ryggisgaeslu og heilbrigdispjonustu sé sinnt. Allt
ad einu hafa pd ekki verid feerd fyrir pvi vidhlitandi rok ad mati démsins ad peirri
naudsynlegu lagmarksstarfsemi verdi ekki sinnt af einum manni a bakvakt, en engin rok
eru fyrir pvi i gdgnum malsins eda greinargerd stefnda ad prja starfsmenn & bakvakt
purfi til ad sinna naudsynlegustu 6ryggisgeaeslu og heilbrigdispjonustu, sbr. 5. tl. 1. mgr.
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19. gr. laga nr. 94/1986. Ber pvi ad fallast a krofur stefnanda um ad framangreindar tveer
stodur verdi felldar af listanum.

pa hefur stefnandi krafist pess ad fjorar tilteknar stodur hja Vedurstofu islands
verdi felldar af listanum, en stefndi hefur hafnad pvi. I framburdi Theodérs Freys
Hervarssonar, framkvemdastjora eftirlits og spasvids, kom fram ad fyrstu tveer
stodurnar, p.e. ,,fag- og vaktstjori ofanflédavaktar og ,,fag- og vaktstjori jardvarvaktar
séu i raun ekki storf sem slik, heldur sé um ad reeda hlutverk tiltekinna starfsmanna, en
jafnframt kom fram hja vitninu ad hann kannadist ekki vid pessa titla eins og peim er
lyst i stefnu og umraeddum lista, heldur veeru petta fagstjorar. Kom fram hja vitninu ad
umraeddar fjérar stddur veeru naudsynlegar og oOhjakveemilegar til ad sinnt veeri
naudsynlegustu oryggisgeeslu. Kom fram hja vitninu ad komi til nattaruvar geti fyrstu
klukkustundir og jafnvel fyrsta klukkustund skipt mjég miklu og geetu pessir fjorir fleytt
naudsynlegri lagmarksstarfsemi yfir fyrstu klukkustundirnar, en i framhaldinu geeti purft
ad reyna & undanpégur fra verkfalli sbr. 20. og 21. gr. laga nr. 94/1986. Kom fram hja
vitninu ad hlutverk fagstjéranna séu mjog mikilveeg og peir séu badir mikilveegir hvor &
sinu svidi. Fagstjori ofanflodavar sé faglega leidandi um ofanflddaeftirlit og komi med
beinum hatti ad toku &dkvardana um rymingu huisa og svaeda, badi vegna snjofléda og
aurskrida. Undir hann falli jafnframt vidbragdsaaetlanir og efni peirra. Sama gildi um
fagstjora jardskjalftavar, en badir pessir fagstjorar taki mikilveegar &kvardanir sem
sérfreedingarnir sem annist meelingar geri ekki. Vegna starfs framkveemdastjora eftirlits
0g spasvids kom fram hja vitninu ad hann sé yfirmadur framangreindra tveggja fagstjéra
og samreemi storf peirra en hafi jafnframt samskipti vid hagsmunaadila og notendur, s.s.
ISAVIA, flugfélog og erlend stjornvold, s.s. ef kemur til eldgosa, en um leid og
natturuva verdi myndist gridarleg porf fyrir upplysingar. P4 kom fram hja vitninu ad
stada natturuvérstjora sé fullt starf og komi hann mikid ad samskiptum vid
almannavarnir og adra viobragdsadila komi til slikrar var. P4 komi hann ad dkvordunum
um rymingar auk pess ad midla upplysingum sem per byggja &, asamt pvi ad koma ad
midlun upplysinga vegna flugsamgangna. Pad er mat domsins ad med framburdi téds
vitnis og annars sem ad framan er rakid hafi stefndi rennt undir pad negum stodum ad
framangreindar stodur & Vedurstofu Islands séu pess edlis ad ekki sé tryggt ad
naudsynlegustu oryggisgeaeslu verdi sinnt ef peir starfmenn sem peim sinna leggi nidur
storf. Hefur stefnandi ekki hnekkt pessu.

Stefnandi hefur visad til 1. mgr. 74. gr. og 2. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar nr.
33/1944, sem og 11. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, krofum
sinum til studnings, en stefndi hefur hafnad pvi og visad til pess ad Félagsdomur hafi
ekki 16gsogu til ad fjalla um talkun & stjornarskra og mannréttindasattmala Evropu. EKki
verdur fallist & pad med stefnda ad pad sé utan 16gsogu Félagsdoms ad kanna og taka
afstodu til pess hvort tilgreining umraeddra starfa & tédum lista sé i andst6du vid tilvitnud
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akveedi stjornarskrar og mannréttindasattmala Evropu, en i pessu sambandi ma t.a.m.
nefna dom Haestaréttar i malinu nr. 270/1999 og dom Félagsdoms i malinu nr. 9/1999
(Fd. 1X:484). DOémurinn fellst hins vegar ekki & pad med stefnanda ad tilgreining
umreeddra fjogurra starfa & tédum lista sé andsted tilvitnudum akvaedum, enda
naudsynleg vegna almannahagsmuna eins og ad framan er rakid.

Stefnandi hefur visad til pess ad Oparft sé ad tilgreina umreedd storf a listanum
enda se negilegt 6ryggi folgid i heimildum 20. og 21. gr. laga nr. 94/1986 pannig ad
komi til var megi 6ska eftir undanpagu fra verkfalli fyrir tilgreinda starfsmenn. A petta
fellst domurinn ekki. Um er ad reda mismunandi Urraedi, akvaedi 20. og 21. gr. mida ad
bvi ad afstyra yfirvofandi eda byrjudu neydarastandi, en &kveedi 5. tl. 1. mgr. 19. gr.
midar ad pvi ad storf vid naudsynlegustu oryggisgeaslu og heilbrigdispjénustu leggist
ekki af pannig ad ekki komi til sliks astands. Auk pess kom pad berlega fram i framburdi
vitnisins Theod6rs Freys, sem ad framan er lyst, ad komi til slikrar var pé geta vidbrégd
fyrstu klukkustundir, eda jafnvel fyrstu klukkustund, skipt miklu mali.

Roksemdir stefnanda um ad brynt sé ad verkfoll standi sem styst geta ekki breytt
pessu, enda hljéta sjonarmid um naudsynlegustu éryggisgeeslu og heilbrigdispjénustu ad
vega pyngra.

Ber pvi ad sykna stefnda af kréfum stefnanda ad pvi er vardar umreeddar fjorar
stodur & Vedurstofu Islands.

Ad virtum malsdrslitum pykir rétt ad hvor adila beri sinn hluta mélskostnadar,
sbr. 3. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991, sbr. 65. gr. laga nr. 80/1938.

Doémsorad:

Stefndi skal vera sykn af kréfum stefnanda um ad felld verdi af skra pau storf hja
stofnunum rikisins sem eru undanpegin verkfallsheimild sem birt var i B-deild
Stjérnartidinda med auglysingu nr. 81, pann 31. jantar 2013, storf fag- og vaktstjora
ofanfl6davaktar, fag- og vaktstjora jardvarvaktar, framkvaemdastjora eftirlits og spasvios
0g nattGruvarstjora nattaruvarvaktar, 61l 4 Vedurstofu islands.

Felld eru ut af framangreindri skra storf svidsstjora eftirlitssvids Lyfjastofnunar
0og tver bakvaktastoour natturufredinga 4 veirufredideild Landspitala —
haskdlasjukrahuss - Rannsoknarsvids.

Malskostnadur fellur nidur.

Sigurdur G. Gislason
Gylfi Knudsen  Kristjana Jonsdéttir  Inga Bjorg Hjaltadottir  Elin Blondal
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