FELAGSDOMUR

Domur méanudaginn 27. jani 2022.

Mal nr. 5/2022:
Kennarasamband Islands

vegna Félags leikskolakennara
(Gisli G. Hall 16gmadur)

gegn

Sambandi islenskra sveitarfélaga
(Anton B. Markusson I6gmadur)

Domur Félagsddoms
Mal petta var domtekid 31. mai 2022.

Malid deema Asgerdur Ragnarsdattir, Asmundur Helgason, Gisli Gislason, Gudni A.
Haraldsson og Karl O. Karlsson.

Stefnandi er Kennarasamband Islands vegna Félags leikskdlakennara, Borgartdni 30
i Reykjavik.

Stefndi er Samband islenskra sveitarfélaga, Borgarttni 30 i Reykjavik.

Malsmedferd og domkrofur adila

Stefnandi krefst pess ad vidurkennt verdi med domi ad Kdpavogsba beri ad greida A
lausnarlaun samkveemt greinum 11.4.3 og 11.5.1 i kjarasamningi Kennarasambands
fslands vegna Félags leikskolakennara og Sambands islenskra sveitarfélaga, i
samreemi vid oskir hennar 31. juli 2021 og 13. september 2021. b4 krefst stefnandi
malskostnadar Ur hendi stefnda.

Stefndi hefur ekki tekid til varna med pvi ad skila skriflegri greinargerd, sbr. 2. mgr.
99. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala, sbr. 69. gr. laga nr. 80/1938 um
stéttarfélog og vinnudeilur. Pegar malid var tekio fyrir 31. mai sl. lagdi stefndi pess i
stad fram bokun sem verdur gerd nanari grein fyrir. Malid var domtekid i pinghaldinu.

Malavextir

Addraganda pessa mals ma rekja til pess ad med tolvubréfi 31. jali 2021 dskadi A,
leikskolakennari & leikskolanum [...] i Kdpavogsbe, eftir pvi ad han yrdi leyst fra
storfum og henni greidd lausnarlaun vegna veikinda, sbr. greinar 11.4.3 og 11.5.1 i
kjarasamningi adila. Fram kom ad hun hefdi verid i veikindaleyfi og atti rétt & launum
vegna veikinda til 4. 4gust 2021. Samkvamt vottordi trinadarlaeknis skorti hana afram
heefni til ad sinna starfinu vegna veikinda. Beidni leikskélakennarans var itrekud med
bréfi 13. september 2021.

Fyrir liggur vottord [...], tranadarleknis Kopavogsbajar, fra 26. jali 2021. par kemur
fram ad hann hafi hitt og skodad leikskolakennarann ad beidni vinnuveitanda til ad



leggja mat & starfsfeerni hennar. Hafi hann farid yfir sogu, greiningu og edli veikinda
hennar. | samtali vid kennarann hefdi komid fram ad hun veeri ekki feer um ad sinna
starfi sinu sem stendur s6kum veikinda og veeri han enn i medferd. Veeri Oliklegt ad
han myndi snda til baka af heilsufarsasteedum.

Gogn malsins bera med sér ad leikskolastjori hafi sent framangreinda beidni
leikskdlakennarans til 16gfreedings Kopavogsbajar. Med tolvubréfi 16gfreedingsins
21. september 2021 var leikskdlakennarinn upplyst um ad beidnin hefdi verid til
skodunar hja mannaudsdeild sveitarfélagsins. Til pess ad lausnarlaun kaemu til
skodunar pyrfti ad liggja fyrir vottord trinadarleknis um ad starfsmadur veeri
varanlega 6fer um ad gegna starfi vegna vanheilsu. Tekid var fram ad fyrirliggjandi
vottord uppfyllti ekki petta skilyrdi, en 6ska meetti eftir vidtali vid tranadarlaekni og
hafa samband a ny pegar vottord leegi fyrir.

Medal gagna malsins er yfirlysing tranadarleeknis Kopavogsbajar fra 1. oktdber 2021
og er hun svohljodandi: ,,pad stadfestist hér med ad undirritadur sem tranadarleknir
Kopavogsbajar reddi vid ofangreindan starfsmann vegna veikinda, ad beidni
vinnuveitanda og til endurmats & starfsfeerni. Starfar sem leikskdlakennari i 49,9%. |
endurmati kemur fram ad han er ekki faer um ad sinna sinu starfi og er enn i medferd
vegna sjukdoms og mun ekki snua til vinnu ad nyju.*

I tolvubréfi 9. november 2021 visadi logfraedingur Kopavogsbejar til beidni
leikskolakennarans um ad hun yrdi leyst fra storfum. Fram kom ad pad veeri skyr
afstada Kdpavogsbajar, sem og Sambands islenskra sveitarfélaga, ad grein 11.4.3 i
kjarasamningi feeli 1 sér heimild starfsmanns til ad oska eftir lausn fra storfum ,,adur
en viokomandi hefur verid launalaus i jafnlangan tima og pann tima er hann atti rétt &
ad halda launum i fjarveru sinni, sbr. 11.4.2. gr. kjarasamningsins*. { dkvaedinu felist
ekki réttur starfsmanns til ad fa lausn fra stérfum & peim tima sem hann 6ski heldur
geti vinnuveitandi hafnad slikri beidni & grundvelli malefnalegra forsendna. N&nar var
skyrt ad Kopavogsbeer hefoi fyrst og fremst nytt heimildardkveedid pegar bryn porf
steedi til pess ad ,,losa starf* svo unnt veri ad fastrada nyjan starfsmann, svo sem til
ad tryggja monnun og 6ryggi. Visad var til starfshlutfalls leikskélakennarans og ad
réttur hennar til launa vegna 6vinnufaerni hefdi runnid at 4. 4gust 2021. pa kom fram
a0 ekki veeri litid svo 4 ad ,,bryn porf hafi verid fyrir pvi ad losa starfid* og vaeri pvi
ekki unnt ad fallast & beidnina.

Med tolvubréfi l16gfreedings stefnanda 18. november 2021 var pess 6skad ad fundad
yroi um malid. Visad var til greinar 11.4.2 i kjarasamningi og ad vinnuveitanda veeri
ekki heimilt ad halda starfsmanni i vinnusambandi veeri hann varanlega 6feer um ad
gegna starfi vegna vanheilsu. Tekid var fram ad pad hefdi ekki pydingu hvort
Kopavogsher teldi bryna porf & ad losa starfid. Hefdi akvaedid um langt skeid verid
tulkad med peim heetti ad veita skuli lausn fra storfum ad beidni starfsmanns pegar
um varanlega ovinnufaerni sé ad reda. Skuli pa greida starfsmanni lausnarlaun og hafi
verid samhugur um pessa tulkun hja rikinu og stéttarféelogum. pessu til studnings var
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visad til fundargerdar samrédsnefndar um veikindarétt fr4 27. ndvember 2019 sem
skipud var fulltrium adila ad samkomulagi BHM, BSRB og Kennarasambands
Islands vid fjarmalaradherra fyrir hond rikissjods, Reykjavikurborgar og
Samninganefndar Sambands islenskra sveitarfélaga. Tekid var fram ad i peim 6rfau
tilvikum sem sveitarfélog hefdu atlad ad fara ad rddum Sambands islenskra
sveitarfélaga um ad veita félagsménnum sem veaeru varanlega ovinnufeerir ekki lausn
fré starfi hefdi verid horfid fra pvi og lausnarlaun verid greidd.

Malsasteedur og lagarok stefnanda

Stefnandi visar til pess ad agreiningur adila 10ti ad tulkun & akveedum kjarasamnings
og falli undir 16gségu Félagsdoms, sbr. 3. mgr. 26. gr. laga nr. 94/1986 um
kjarasamninga opinberra starfsmanna.

Byggt er a pvi ad samkvaemt greinum 11.4.3 og 11.5.1 i kjarasamningi adila beri ad
taka krofu stefnanda til greina. Fram komi i grein 11.4.3 ad greinar 11.4.1 og 11.4.2
skuli ekki vera pvi til fyrirstodu ad starfsmadur lati af storfum éski hann pess, sé hann
samkveamt leknisvottordi ordinn varanlega 6faer um ad gegna starfi vegna vanheilsu.
Krefjast megi vottords trinadarleknis hlutadeigandi stofnunar. Oll skilyrdin séu
uppfyllt i tilviki leikskolakennarans. Han hafi 6skad eftir pvi ad lata af stérfum og sé
samkvaemt vottordi trunadarleknis varanlega Ofer um ad gegna starfinu vegna
vanheilsu. Beri vinnuveitandanum pvi ad verda vid beidni starfsmannsins um lausn
fra starfi og eigi hann ekki val um pad.

Fram komi i grein 11.5.1 i kjarasamningnum ad pegar starfsmadur sé leystur fra
storfum samkvemt greinum 11.4.1 til 11.4.3 skuli hann halda féstum launum
samkveemt grein 11.2.6 i prja manudi. Beri vinnuveitanda ad greida lausnarlaun og
geti hann ekki frestad greioslu med visan til pess ad hann neiti ad verda vid krofu
starfsmanns um lausn fra stérfum samkvaemt grein 11.4.3.

Stefnandi tekur fram ad ummaeeli l6gfreedings Kopavogsbajar i télvubréfi fra 9.
november 2021 um ad vinnuveitandi eigi val um hvort hann leysi starfsmann undan
storfum, sem og ad i fyrirliggjandi tilviki hafi ekki verid bryn porf a ad losa starfid,
veki nokkra furdu. Ordalag greinar 11.4.3 beri ekki med sér ad um sé ad reda val
vinnuveitanda. P& hafi starf leikskolakennarans verid losad i peim skilningi ad
starfsmadur hafi komid i hennar stad. Stefnanda gruni ad radnir hafi verid starfsmenn
i hennar stad og beri ad mida vid pad nema gogn sem syna hid gagnsteeda verdi 16go
fram. Stodugildum & vidokomandi leikskéla hafi ekki verid fekkad. pa hafi verid
fyrirséd ad leikskolakennarinn keemi ekki aftur til starfa og pvi ekki verid uppfyllt
skilyrai til ad rada starfsmann timabundid vegna forfalla. Einnig er visad til fyrirmala
um stodugildi i 2. mgr. 14. gr. laga nr. 95/2019 um menntun, hafni og radningu
kennara og skolastjornenda vid leikskdla, grunnskola og framhaldsskola. Hafi
leikskalinn ekki uppfyllt skilyrdi um menntada leikskolakennara og pvi verid sérstok
asteeda til ad auglysa pa stéou sem um raedir.
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Stefnandi visar jafnframt til pess ad umreaedd kjarasamningsakvadi eigi rot ad rekja til
samkomulags BHM, BSRB og Kennarasambands Islands annars vegar og
fjarmalaradoherra fyrir hond rikissjods, Reykjavikurborgar og Launanefndar
sveitarfélaga hins vegar, um tiltekin atridi er varda réttindi starfsmanna i nefndum
samtokum fra 24. oktéber 2000. Hafi akvaedin ratad i kjarasamninga stéttarfélaga sem
eigi adild ad nefndum samtokum og verid dbreytt fra pessum tima. Tulkun dkvaedanna
hafi verid 6umdeild ad pvi fratdldu ad stefndi Samband islenskra sveitarfélaga hafi
farid ad tulka &kvaedin med peim heetti sem lyst sé i fyrrgreindu télvubréfi 16gfraedings
Kopavogsbajar. Hafi verid bdkad & fundi samradsnefndar um veikindarétt 27.
november 2019 ad rikid greiddi lausnarlaun pegar lagt veeri fram vottord um varanlega
ovinnuferni. Aftur & moti hafi verid bokad eftir stefnda ad hann telji ad um
heimildarakvaedi sé ad raeda.

Stefnandi leggur aherslu & ad pad sé skyrt af ordalagi akveedanna ad um sé ad reda
heimildarakvaedi i peim skilningi ad starfsmadur geti sett fram 6sk um lausn fra
storfum. Aftur & méti geti vinnuveitandi ekki valid med hvada hetti hann bregdist vid
oskinni séu skilyrdi greinar 11.4.3 a annad bord uppfyllt. Pannig geti vinnuveitandi
ekki einhlida haldid starfsmanni i vistarbondum liggi fyrir ad vidkomandi sé
varanlega ovinnufer og muni aldrei geta snuid aftur til starfa. Pjoni slik afstada
vinnuveitanda ekki heldur malefnalegum tilgangi.

Afstada stefnda

I bokun sem stefndi lagdi fram pegar malid var tekid fyrir 31. mai sl. segir ad stefndi
telji skilyrdi greinar 11.4.3 i kjarasamningi uppfyllt og ad réttur starfsmanns til
lausnarlauna hafi stofnast i skilningi dkvaedisins, sbr. grein 11.5.1. bar med sé ekki
tekin afstada til pess hvort 6nnur atvik i radningarsambandi starfsmannsins og
sveitarfélagsins leidi til pess ad sveitarfélagid telji sér ekki skylt ad greida henni
lausnarlaun. Med 6drum ordum sé greidsluskyldan ekki & forraedi stefnda heldur hja
sveitarfélaginu. Tekid er fram ad stefndi telji ekki uppfyllt skilyrdi til ad gera honum
ad greida stefnanda malskostnad. Malid hafi ekki verid tekio fyrir i samstarfsnefnd
eins og gert sé rad fyrir i 13. kafla kjarasamnings adila. Hafi stefndi fyrst verid
upplystur um fyrirliggjandi agreining pegar stefna var birt.

Nidurstada

Mal petta vardar agreining um skilning a kjarasamningi og fellur undir 16gsogu
Félagsdoms, sbr. 3. t6lulid 1. mgr. 26. gr. laga nr. 94/1986 um kjarasamninga
opinberra starfsmanna.

Stefnandi krefst vidurkenningar & skyldu Kopavogsbajar til ad greida tilteknum
kennara lausnarlaun samkveemt greinum 11.4.3 og 11.5.1 i kjarasamningi adila.
Krofunni er beint ad Sambandi islenskra sveitarfélaga og kaus stefndi ad skila ekki
greinargerd i malinu til ad halda uppi vornum, sbr. 2. mgr. 99. gr. laga nr. 91/1991,
sbr. 69. gr. laga nr. 80/1938 um stettarfelég og vinnudeilur.
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Samband islenskra sveitarfélaga er samkvaemt sveitarstjornarlogum nr. 138/2011
sameiginlegur mélsvari sveitarfélaga. Pad leidir af sampykktum stefnda ad hlutverk
hans tekur til pess ad pjona sveitarfélogum & svidi vinnumarkadsmaéla, annast
kjarasamningsgerd og hafa fyrirsvar i kjaramalum fyrir pau sveitarfélog sem veita
umbod sitt til pess, sbr. 2. gr. sampykkta stefnda. A pessum grunni kom stefndi fram
fyrir hond peirra sveitarfélaga sem hoféu veitt honum umbod vid gerd pess
kjarasamnings sem hér er til skodunar, par med talio fyrir hond Képavogsbejar. b4 &
stefndi adild ad kjarasamningnum fyrir hond vidkomandi sveitarfélags. Til pess er
einnig ad lita ad pad hefur lengi tidkast i framkveemd Félagsdoms ad malum sem varda
talkun & kjarasamningi sé beint ad stefnda, ymist einum eda vegna peirra sveitarfélaga
um reedir. Telja verdur ad venja hafi skapast i pessum efnum svo sem nénar er rakid i
domi Félagsdoms 31. mai 2022 i mali nr. 20/2021 med visan til ddmaframkvaemdar.
A0 pessu virtu, sem og par sem um er ad reeda vidurkenningarkrofu, verdur ekki talid
ad annmarkar séu a adild malsins til varnar.

Stefndi hefur kosid ad skila ekki greinargerd i malinu og halda uppi vérnum, sbr. 2.
mgr. 99. gr. laga nr. 91/1991, sbr. 69. gr. laga nr. 80/1938 um stéttarfélég og
vinnudeilur. Radid verdur af fyrrgreindri bokun stefnda ad hann telji uppfyllt skilyrdi
greinar 11.4.3 til ad leysa leikskolakennarann fra stérfum og ad réttur til lausnarlauna
hafi stofnast samkvaemt grein 11.5.1. Aftur & moti hefur stefndi ekki sampykkt krofur
stefnanda og visar til pess ad greidsluskylda sé a forraedi sveitarfélagsins.

Krafa stefnanda er reist & greinum 11.4.3 og 11.5.1 i kjarasamningi adila. Akvadi
greinar 11.4 er svohljédandi:

11.4  Lausn fré storfum vegna dvinnuferni, veikinda eda slysa

Lausn fra storfum vegna endurtekinnar eda langvarandi évinnufaerni vegna
veikinda eda slysa

11.4.1 Efstarfsmadur er 6vinnufer vegna veikinda eda slysa svo manudum
skiptir & hverju ari um fimm ara timabil og ekki er skylaust vottad samkveemt
akvaedum gr. 11.3.1 ad hann hafi fengid heilsubdt sem atla megi varanlega,
ma leysa hann fra storfum vegna heilsubrests.

11.4.2 pegar starfsmadur hefur verid samfellt fra vinnu vegna veikinda eda
slysa launalaust i jafnlangan tima og pann tima er hann atti rétt & ad halda
launum i fjarveru sinni skv. gr. 11.2.1, ma leysa hann fra storfum vegna
heilsubrests.

11.4.3 EKki skulu framangreind adkvaedi um veikinda- og slysaforfoll vera
pvi til fyrirstodu ad starfsmadur lati af storfum er hann oskar pess ef hann er
samkvaemt laeknisvottordi ordinn varanlega 6feer um ad gegna starfi vegna
vanheilsu. Krefjast méa vottords trinadarlaeknis hlutadeigandi stofnunar.
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Samkveemt gdgnum maélsins var fyrrgreindur leikskolakennari i 49,9% starfshlutfalli
pegar hun for i veikindaleyfi. b4 liggur fyrir ad réttur hennar til launa vegna veikinda
rann Ut 4. gast 2021, sbr. grein 11.2.1 i kjarasamningi adila. Eins og rakio hefur verid
Oskadi leikskolakennarinn eftir pvi ad vera leyst fra storfum 31. juli 2021 vegna
ovinnuferni. par sem Kdpavogsber taldi fyrirliggjandi leeknisvottord ekki duga
leitadi leikskolakennarinn & ny til trunadarleknis sveitarfélagsins. Samkvemt
yfirlysingu hans fra 1. oktdber 2021 var ekki talid ad leikskdlakennarinn veeri feer um
ad sinna starfi sinu vegna sjukdoéms og var tekid fram ad hin myndi ekki snda aftur
til vinnu. Engu ad sidur hafnadi Kdpavogsbar beidni stefnanda og visadi til pess ad
grein 11.4.3 feeli i sér heimild vinnuveitanda til ad leysa starfsmann fra storfum veeru
skilyrdi til pess uppfyllt. par sem ekki veeri talin bryn porf 4 ad ,,losa starfid* var
beidni leikskdlakennarans hafnad.

Ad virtu ordalagi greinar 11.4.3 i kjarasamningi adila, sem og greinum 11.4.1 og
11.4.2, verdur ad leggja til grundvallar ad starfsmadur eigi rétt & ad vera leystur fra
storfum ad pvi gefnu ad fyrir liggi vottord leknis, eftir atvikum tranadarleknis, pess
efnis ad hann sé varanlega 6fser um ad gegna starfi vegna vanheilsu. Af pvi leidir ad
vinnuveitandi getur ekki knuid starfsmann til ad halda starfi 6ski hann lausnar og liggi
fyrir ad hann sé varanlega 6feer um ad sinna starfinu vegna veikinda.

[ pvi tilviki sem hér er til skodunar 6skadi leikskdlakennarinn eftir pvi ad vera leyst
fra storfum vegna langvarandi veikinda og liggur fyrir vottord trinadarlaeknis sem
stadfestir ad hun geti ekki snuid aftur til starfa vegna veikinda. Vid pessar adstaedur
var skylt ad verda vid beioni leikskolakennarans um lausn fra storfum, sbr. grein
11.4.3 i kjarasamningi. bad feer hvorki stod i ordalagi akvaedisins né markmidi pess
ad vinnuveitandi hafi vid pessar adstedur val um hvort hann verdi vid beidni
starfsmanns, svo sem med hlidsjon af pvi hvort hann telji brynt ad rdda nyjan
starfsmann.

Samkvaemt framangreindu verdur lagt til grundvallar ad leikskolakennarinn eigi rétt
4 pvi ad vera leyst fra storfum samkvemt grein 11.4.3 i kjarasamningi. Vid peer
adstedur & han rétt & greidslu lausnarlauna samkveemt grein 11.5.1 par sem fram
kemur ad starfsmadur skuli halda fostum launum samkvemt grein 11.2.6 i prja
manudi. Verdur pvi fallist & vidurkenningarkrofu stefnanda eins og han er fram sett.

Stefnandi hefur krafist malskostnadar ar hendi stefnda. Til pess er ad lita ad stefndi
kvedst ekki hafa haft vitneskju um fyrirliggjandi agreining fyrr en malid var hofdad.
Telur stefndi pvi ekki uppfyllt skilyrdi til ad gera honum ad greida stefnanda
malskostnad. EKki verdur séd af gognum malsins ad leitad hafi verid afstodu stefnda
a fyrri stigum, svo sem med pvi ad beina erindi til samstarfsnefndar samningsadila
sem hefur pad hlutverk ad fjalla um framkvemd og talkun kjarasamnings adila, sbr.
nanar 13. kafla kjarasamningsins. Ad pvi virtu og med visan til 2. malslidar 3. mgr.
130. gr. laga nr. 91/1991, sbr. 69. gr. laga nr. 80/1938 um stéttarféldg og vinnudeilur,
bykir rétt ad malskostnadur milli adila falli nidur.
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DOmsord:

Vidurkennt er ad Kopavogsba beri ad greida A lausnarlaun samkvaemt greinum
11.4.3 og 115.1 i kjarasamningi Kennarasambands Islands vegna Félags
leikskdlakennara og Sambands islenskra sveitarfélaga, i samraemi vid oskir hennar 31.
jali 2021 og 13. september 2021.

Malskostnadur milli adila fellur nidur.
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