FELAGSDOMUR

Domur pridjudaginn 6. juni 2023.

Mal nr. 7/2023:

Kjolur — stéttarfélag starfsmanna i almannapjonustu
(Gisli G. Hall 16gmadur)

gegn

Sambandi islenskra sveitarfélaga

(Anton B. Markusson I6gmadur)

Domur Félagsdoms
Mal petta var démtekid 9. mai sl.

Malid dema Asgerdur Ragnarsdottir, Asmundur Helgason, Astradur Haraldsson,
Sonja H. Berndsen og Eva Bryndis Helgadottir.

Stefnandi er Kjolur — stéttarfélag starfsmanna i almannapjonustu, Skipagotu 14 a
Akureyri.

Stefndi er Samband islenskra sveitarfélaga, Borgartini 30 i Reykjavik.

Domkrofur stefnanda

Stefnandi krefst pess ad vidurkennt verdi med démi ad med ferdakostnadi i seinni
grein 5.7.7.2 i kjarasamningi Sambands islenskra sveitarfélaga og Kjalar -
stéttarfélags i almannapjonustu sé att vid ferdakostnad samkvemt akvoréunum
feroakostnadarnefndar rikisins.

b4 krefst stefnandi malskostnadar Ur hendi stefnda.

Domkrofur stefnda
Stefndi krefst syknu og malskostnadar ar hendi stefnanda.

Malavextir

Mal petta verdur rakid til pess ad i mars 2021 reis agreiningur & milli stefnanda, sem
4 adild ad Bandalagi starfsmanna rikis og baeja (BSRB), og Isafjardarbaejar um talkun
& seinni grein 5.7.7.2 i kjarasamningi adila. | kjarasamningnum hafa tveer greinar i
rod petta sama numer og er agreiningslaust ad um mistok er ad reeda. Verour pvi visad
til peirrar greinar sem mal petta vardar sem greinar 5.7.7.3. | hinu umdeilda akvadi
er medal annars meelt fyrir um ad hefjist vinnutimi starfsmanns eda sé hann kalladur
til vinnu & peim tima sem almenningsvagnar ganga ekki skuli honum séd fyrir ferd
eda greiddur ferdakostnadur.

Deilt var um hvort tiltekinn starfsmadur isafjardarbaejar, sem var busettur & pingeyri
en vann vaktavinnu & Isafirdi, atti rétt & greidslu ferdakostnadar samkvaemt grein
5.7.7.3 i kjarasamningi pegar almenningssamgéngur veeru ekki til stadar. Par sem ekki



tokst ad jafna &greining adila var hann lagdur fyrir samradsnefnd stefnda og
beejarstarfsmannafélaga innan BSRB sem starfar samkvemt grein 11.25 i
kjarasamningi. A fundi samradsnefndar 29. juni 2022 var gerd grein fyrir pvi ad
stefnandi teldi ad tulka beeri grein 5.7.7.3 med peim hetti ad starfsmadur etti rétt a
ferdum eda greidslu ferdakostnadar pegar almenningssamgongur veeru ekki fyrir
hendi vid upphaf eda lok vinnutima. Aftur & méti teldi Isafjardarbear ekki skylt ad
greida ferdakostnad vegna ferda starfsmanna innan sveitarfélagsins, enda beeri ad lita
a sveitarfélagid sem eitt atvinnusveedi og gilti grein 5.7.7.1 um ad starfsmadur skuli
sekja vinnu til fasts radningarstadar & eigin vegum og i tima sinum. Nidurstada
samradsnefndarinnar var st ad ,,par sem almenningssamgongur eru fyrir hendi innan
sveitarfélaga gildir kveedi gr. 5.7.7.3 pegar vid & samanber &ztlun streetisvagna
sveitarfélagsins.*

Med bréfi 19. agust 2022 krafdi stefnandi, fyrir hond hlutadeigandi starfsmanns,
sveitarfélagio um vangoldin laun samkvaemt grein 5.7.7.3 i kjarasamningi. Til
studnings krofunni var visad til nidurstodu samradsnefndar pess efnis ad greida baeri
ferdakostnad peirra sem ekki geetu notast vid almenningssamgongur. Visad var til pess
ad almenningssamgongur veru til stadar i Isafjardarbee samkvemt a&aetlun
streetisvagna sveitarfélagsins. Vidkomandi starfsmadur pyrfti ad sekja vaktavinnu til
Isafjardar og etti rétt & greidslu ferdakostnadar pegar almenningssamgéngur veeru
ekki til stadar.

Samkvaemt bréfi sveitarfélagsins 30. september 2022 var fallist & ad hlutadeigandi
starfsmadur atti rétt til akstursgreidsina a peim tima sem almenningssamgoéngur veeru
ekki til stadar. Hins vegar etti starfsmadurinn ekki rétt & greidslum pegar
streetisvagnar veeru i akstri 6had pvi hvort hann pyrfti ad bida eftir vagni til ad komast
til eda fra vinnu. Pa var visad til pess ad i kjarasamningi veeri ekki kvedid a um peer
forsendur sem mida skyldi fjarhaed akstursgreidsina vid. Fordemi vaeru fyrir pvi hja
sveitarfélaginu ad mida vid kildmetragjald Sjukratrygginga islands pegar greidslur
veeru inntar af hendi til starfsmanna fyrir akstur til eda frd vinnu. Geta skyldi
samreemis og jafnraedis medal starfsmanna isafjardarbajar. Fallist var & ad greida
starfsmanninum ferdakostnad sem taeki mid af fyrrgreindu kilémetragjaldi
Sjukratrygginga Islands eins og pad veeri & hverjum tima.

Med tolvubrefi stefnanda 5. oktober 2022 var pvi métmeelt ad mida skyldi utreikning
akstursgreidsina vid kilometragjald Sjukratrygginga Islands. Tekid var fram ad
vidmidid veeri kjarasamningi adila dviokomandi. bar sem ekki veeri kvedid beint a um
viomid i hinu umdeilda kjarasamningsakveedi legi beinast vid ad beita innri
samraemisskyringu og notast vid kilometragjald samkvemt akvordun
ferdakostnadarnefndar rikisins, eins og gert veri i 6drum akvaedum 5. kafla
kjarasamningsins. Oskad var eftir leidréttum Gtreikningum fra Isafjardarbae & pessum
grunni. Med bréfi 13. oktober 2022 hafnadi sveitarfelagid pvi ad mida
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akstursgreioslur vid akvordun ferdakostnadarnefndar rikisins og aréttadi fyrri afstodu
sina.

Malsasteedur og lagarok stefnanda

Stefnandi visar til pess ad mal petta vardi agreining um skilning & kjarasamningi og
falli undir 16gsdgu Felagsdéms samkvaemt 3. télulidar 1. mgr. 26. gr. laga nr. 94/1986
um kjarasamninga opinberra starfsmanna.

Stefnandi byggir & pvi ad talka verdi grein 5.7.7.3 med peim hatti ad att sé vid
ferdakostnad eins og hann sé akvedinn af ferdakostnadarnefnd rikisins. Kafli 5 i
kjarasamningnum hafi ad geyma itarleg akveedi um ferdir starfsmanna og gistingu vid
mismunandi adstaedur, innanlands og erlendis, og skyldur vinnuveitanda i hverju
tilviki. T nokkrum greinum sé kvedid & um skyldu vinnuveitanda til ad sja starfsmanni
fyrir ferdoum, en einnig sé gert rad fyrir pvi ad starfsmadur annist sjalfur ferdir sinar
og fai greitt fyrir pad. Fram komi i grein 5.2.2 ad dagpeningar & ferdalogum
innanlands skuli fylgja akvérdunum ferdakostnadarnefndar rikisins. Pa komi fram i
grein 5.5.1 ad annar ferdakostnadur & ferdaldgum erlendis greidist med dagpeningum
sem skuli fylgja akvordunum ferdakostnadarnefndar. Jafnframt sé i grein 5.7.3 um
heimflutning fjarri vinnustad kvedid & um skyldu vinnuveitanda til ad sja starfsmanni
fyrir ferdum eda ad peir ferdist 4 eigin bifreid gegn ,.km gjaldi®.

Stefnandi visar til pess ad i grein 5.7.7.3 komi fram ad hefjist vinnutimi starfsmanns
eda sé hann kalladur til vinnu & tima par sem almenningsvagnar gangi ekki skuli
honum séd fyrir ferd eda ,,greiddur ferdakostnadur”. EKKki sé nanar malt fyrir um
hvernig ferdakostnadur skuli akvedinn. Ad mati stefnanda sé augljést ad virtu
samhengi dkveaedanna i 5. kafla ad att sé vid ferdakostnad samkvemt akvérdunum
ferdakostnadarnefndar rikisins. [ kjarasamningnum sé visad til akvardana
feroakostnadarnefndar, enda pott par sé ekki ad finna almennt akvaedi sem samsvarar
grein 5.8 i kjarasamningi stefnanda vid islenska rikid. Malsadilum hafi sannanlega
verid kunnugt um pann kjarasamning og auglysingar ferdakostnadarnefndar rikisins.
Leggja verdi til grundvallar ad adilar hafi litid svo a ad dakvardanir
ferdakostnadarnefndar giltu um greidslu ferdakostnadar, enda hafi ekki verid tilgreint
ad greioslur skyldu fara eftir 6drum vidmidum.

Stefnandi telur ad tilvisun isafjardarbajar til kilometragjalds Sjukratrygginga islands
vid akvordun ferdakostnadar starfsmanns samkvaemt grein 5.7.7.3 standist ekki. betta
vidmid eigi sér ekki nokkra stod i kjarasamningi adila eda fyrri samningum. bvert &
moti hafi greinin og samsvarandi akvaedi i 6drum kjarasamningum avallt verid tulkud
med peim hetti ad um greidslur fari samkvemt gildandi auglysingu
ferdakostnadarnefndar.

Stefnandi bendir & ad verdi ekki talid ad mida beri akstursgjald vid akvardanir
ferdakostnadarnefndar rikisins sé hverjum og einum starfsmanni i sjalfsvald sett ad
gera vinnuveitanda sinum reikning vegna aksturskostnadar & grundvelli pess sem
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vidkomandi telji sanngjarnt og rétt. Akveaedi um aksturskostnad verdi vart talkad med
pbeim hatti ad einstaklingsbundnar forsendur eigi i hverju tilviki ad rdda akstursgjaldi.

Malsasteedur og lagarok stefnda

Stefndi métmeelir pvi ad taka beri mid af akvérdunum ferdakostnadarnefndar rikisins
vid akvordun ferdakostnadar samkvaemt grein 5.7.7.3 i kjarasamningi adila. Hvorki
ordalag né efnislegt inntak akveedisins gefi tilefni til slikrar tGlkunar. I tilteknum
akveedum 5. kafla kjarasamningsins sé skyrt kvedid & um ad dagpeningar innanlands
og a feroum erlendis skuli fylgja akvorounum ferdakostnadarnefndar. Hafi adilar
pannig samid um ad tiltekinn kostnadur starfsmanns i tengslum vid ferdir & vegum
vinnuveitanda taki mid af akvordunum nefndarinnar. Um afar dvenjulega tilhbgun sé
ad reda, enda vardi akvardanir ferdakostnadarnefndar edli malsins samkvemt
einvérdungu rikisstarfsmenn. 1 samraemi vid vidurkennd l6gskyringarsjonarmid beri
ad tulka undantekningarreglur prongt. Hafi vilji samningsadila stadid til pess ad fylgja
akvorounum ferdakostnadarnefndar pegar kemur ad Utreikningi akstursgjalds hefdi
bad komid skyrt fram i grein 5.7.7.3, en su leid hafi ekki verid farin. ba hafi pad enga
bydingu vid drlausn malsins ad fjallad sé um ferdakostnadarnefnd rikisins i grein 5.8
i kjarasamningi stefnanda vid islenska rikid. Umraddur kjarasamningur taki til
rikisstarfsmanna og tengist ekki peim kjarasamningi sem mal petta snyst um. Sé talid
ad stydjast eigi vid kjarasamninginn verdi einnig ad horfa til skilgreininga & 6drum
atrioum samkvaemt samningnum og eru roksemdir i peim efnum nanar raktar i
greinargerd stefnda.

Stefndi telur dtilokad ad mida vid skyringarkost sem hafi aldrei verid reeddur eda verid
hluti af krofugerd stefnanda i kjaravidraedum. Ekki sé unnt ad knyja fram breytingar
& kjarasamningi med pvi ad stofna til agreinings um talkun & einstokum akvaedum
hans og skjota honum til Urlausnar Félagsdéms. Hlutverk Félagsdoms sé ad leysa ur
agreiningsmalum um skilning & kjarasamningi en ekki ad innleida nyjar reglur i
kjarasamninga. Stefnandi hafi ekki lagt fram nein gdgn sem bendi til pess ad vidraedur
hafi farid fram um ad mida dtreikninga akstursgreidsina vid akvardanir
ferdakostnadarnefndar rikisins. Verdi stefnandi ad bera hallann af sénnunarskorti
hvad petta vardar og beri ad leggja til grundvallar ad ekki hafi verid samid um tiltekid
vidmid vegna akstursgreidsla i kjarasamningi adila. bar til samid verdi sérstaklega um
utreikning a akstursgreidslum sé pad i hondum hvers og eins sveitarfélags, a
grundvelli sjalfsakvordunarréttar peirra, hvernig greidslum sé hattad. Tekid er fram
ad sveitarfélogin hafi ekki frjalsar hendur vid dkvardanatoku, heldur verdi sanngjarnar
og edlilegar forsendur ad liggja til grundvallar fjarheedum hverju sinni.

Stefndi tekur fram ad Isafjardarbaer hafi innleitt reglur um akstur i péagu
vinnuveitandans og nytingu bifreidar sveitarfélagsins. Skoda beri reglurnar i samraemi
vid grein 5.7.7.1 i kjarasamningi adila. I reglunum komi fram ad akstur innanbaejar
taki mid af aksturssamningum rikisstarfsmanna og rikisstofnana hverju sinni. Um
lengri ferdir & vegum vinnuveitanda en innanbajar segi ad fari starfsmadur a eigin
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bifreid taki akstursgjald mid af ,,gildandi kilometragjaldi Sjiikratrygginga Islands*.
Hafi pannig tidkast hja Isafjardarbee ad mida akstursgjald fyrir lengri ferdir vid
kildmetragjald Sjukratrygginga Islands pegar starfsmadur notar einkabifreid sina i
pagu sveitarfélagsins. Til ad samraemis og jafnradis sé geett medal starfsmanna sé afar
mikilveegt ad fylgt sé peim reglum sem sveitarfélagid hafi sett sér vardandi
akstursgjald. Bent er & ad gridarlegur munur se & kildmetragjaldi Sjdkratrygginga
fslands sem nemi 34,16 - 38,14 kronum og samkvemt akvordun
feroakostnadarnefndar rikisins sem nemi 134 kronum & fyrstu 10.000 km, sbr.
auglysingu nr. 2/2022. Tekid er fram ad Sjdkratryggingar islands hafi fra upphafi
akvedio kilémetragjald & grundvelli forsendna Félags islenskra bifreidaeigeanda &
breytilegum rekstrarkostnadi bifreida. Akstursgjald rikisstarfsmanna sé mun hzrra en
akstursgjald Sjukratrygginga Islands par sem rikid leggi til grundvallar ad starfsmadur
sem notar einkabifreid sina ,,leigi rikinu bifreidina. Stefndi hafi aldrei samid um slika
leigu vid stefnanda og sé réttarstada rikisstarfsmanna allt 6nnur en starfsmanna
sveitarfélaga pegar komi ad akvordun um akstursgjald.

Stefndi tekur fram ad démur Félagsdéms i mali nr. 9/2021 hafi ekkert fordeemisgildi
fyrir mal pad sem hér er til Urlausnar. Malid hafi vardad kjarasamning sem hafdi ad
geyma akvadi pess efnis ad ef starfsmadur notadi eigin bifreid vid starf sitt skyldi
horft til akvordunar ferdakostnadarnefndar riksins um kilémetragjald nema
samkomulag veri um annad. Ekki sé ad finna sambarilegt akveedi i peim
kjarasamningi sem deilt sé um i pessu mali.

Nidurstada
Mal petta vardar agreining um skilning & kjarasamningi og & undir Félagsdom
samkvemt 3. télulid 1. mgr. 26. gr. laga nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra
starfsmanna.

Adila greinir & um talkun & grein 5.7.7.3 i kjarasamningi sem er svohljédandi:

par sem almenningssamgoéngur eru fyrir hendi og vinnutimi starfsmanns hefst, eda
hann er kalladur til vinnu & peim tima, sem almenningsvagnar ganga ekki skal
honum séd fyrir ferd eda greiddur ferdakostnadur. Sama gildir um lok vinnutima.
PO er ekki greiddur ferdakostnadur til peirra sem bda innan vid 1,5 km (loftlinu) fra
fostum vinnustad.

Af malatilbunadi adila og fyrri samskiptum er ljost ad agreiningur peirra er
einskordadur vido pad med hvada hetti skuli akveda pann ferdakostnad sem
starfsmadur & rétt 4 ad fa greiddan samkveemt akvadinu. Pannig er deilt um hvada
vidmid beri ad leggja til grundvallar og telur stefnandi ad mida skuli vid dkvardanir
ferdakostnadarnefndar rikisins. Stefndi telur aftur a moti ad pad sé & forradi
vidkomandi sveitarfélags hvernig ferdakostnadur sé dkvedinn. Ekki hafi verid samid
um ad mida vid akvardanir ferdakostnadarnefndar rikisins og sé pvi ekki unnt ad
fallast & vidurkenningarkréfu stefnanda.
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I hinu umdeilda akvaedi greinar 5.7.7.3 er melt fyrir um ad séu almenningssamgoéngur
fyrir hendi og hefjist vinnutimi starfsmanns eda sé hann kalladur til vinnu & tima par
sem almenningsvagnar ganga ekki skuli annad hvort sja honum fyrir ferd eda greida
honum ferdakostnad. Ekki er melt fyrir um hvernig skuli dkveda pann kostnad sem
vinnuveitanda ber ad greida vegna ferda starfsmanns samkvaemt akvadinu. P& er ekki
tekido af skarid um petta atridi i 6drum akvedum kjarasamningsins. bar sem
kjarasamningurinn hefur ekki ad geyma fyrirmeeli eda viomid i pessum efnum kemur
til skodunar hvort unnt sé ad beita fyllingu og skyra grein 5.7.7.3 til samraemis vid
onnur &kveedi kjarasamningsins, sbr. til hlidsjonar dom Félagsdéms 30. ndvember
2021 i mali nr. 9/2021.

Fjallad er um ferdir og gistingu starfsmanna i 5. kafla kjarasamnings adila. bar er
medal annars ad finna akveaedi sem lita ad kostnadi vegna ferdalaga innanlands a
vegum vinnuveitanda, dagpeningum vegna ferda innanlands, dagpeningum vegna
ferda erlendis og dagpeningum vegna namskeida, sbr. greinar 5.1, 5.2, 5.5 0g 5.6. |
greinum 5.7.1 til 5.7.6 er fjallad um flutning starfsmanna sem vinna fjarri reglulegum
vinnustad eda heimastdd. Almennt er gert rad fyrir rétti til dkeypis flutnings a
vinnutima, sbr. greinar 5.7.1 og 5.7.2. ba segir i grein 5.7.3 ad sé um einn eda tvo
starfsmenn ad raeda skuli peim & sama hatt tryggdar ferdir ad og fra vinnustad med
Okuteeki stofnunarinnar eda ,,a eigin bifreid gegn km gjaldi“, sbr. grein 5.7.2 sem
vardar flutning vinnuflokka. I grein 5.7.6 er tekid fram ad um heimflutning sem falli
ekki undir fyrri &kvaedi skuli semja hverju sinni.

I kafla 5.7.7, sem hefur yfirskriftina ,,Vinnusokn og ferdir, er ad finna prjar greinar,
par med talio hid umdeilda akveedi greinar 5.7.7.3. Samkvaemt grein 5.7.7.1 er
meginreglan st ad starfsmadur skuli sekja vinnu til fasts radningarstadar & eigin
vegum og i tima sinum. ba er i grein 5.7.7.2 vikid ad pvi ad semja skuli vid
viokomandi stéttarfélag um greidslu ferdakostnadar og ferdatima sé vinnustadur &
vegum sveitarfélags a.m.k. 5 km utan ytri marka nasta péttbylis.

Til pess er ad lita ad i 5. kafla kjarasamningsins er gert rad fyrir pvi ad starfsmenn eigi
rétt & tilteknum greidslum sem teljast til ferdakostnadar. Pannig er gert rdd fyrir
dagpeningum vegna ferdalaga innan- og utanlands sem skulu ,,fylgja akvordunum
ferdakostnadarnefndar rikisins*, sbr. greinar 5.2.2 og 5.5.1. b4 er melt fyrir um ad
starfsmadur eigi rétt & greidslu gegn kilometragjaldi noti hann eigin bifreid til ad
komast til og fra vinnu pegar unnid er fjarri vinnustad, sbr. grein 5.7.3. Ad sama skapi
a starfsmadur rétt 4 greidslu ,,ferdakostnadar vid paer adstaedur sem eru raktar i grein
5.7.7.3.

[ grein 5.7.7.3 er melt fyrir um skyra skyldu til ad greida ferdakostnad starfsmanns
eda sja honum fyrir ferd pegar almenningssamgodngur ganga ekki. Ekki er gert rad
fyrir pvi ad samid se serstaklega um akvordun ferdakostnadar hverju sinni, sbr. til
hlidsjonar annad fyrirkomulag i grein 5.7.7.2 par sem tekid er fram ad semja skuli um
greioslu ferdakostnadar og ferdatima. ba er ad mati Félagsdoms ekki unnt ad alykta
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ad par sem ekki sé i grein 5.7.7.3 visad til tiltekinna vidmida akvedi sveitarfelog
einhlida fjarhaed pess kostnadar sem peim ber ad greida samkvemt henni.

I peim akvaedum kjarasamningsins sem varda greidslur vegna ferdakostnadar
starfsmanna er ekki visad til annarra vidmida en akvardana ferdakostnadarnefndar
rikisins. Ferdakostnadarnefnd hefur pad verkefni ad akveda annars vegar akstursgjald
vegna aksturs rikisstarfsmanna og hins vegar dagpeninga vegna ferda innanlands og
utanlands. Akvardanir nefndarinnar eru birtar i auglysingum og sata reglulegri
endurskodun, svo sem gogn malsins bera med ser.

Pad er ljost ad adilar ad peim kjarasamningi sem hér er til skodunar pekktu akvardanir
ferdakostnadarnendar rikisins, enda var tekid af skarid um ad paer skyldu gilda um
greidslu dagpeninga vegna peirra starfsmanna sem falla undir kjarasamninginn. Eins
og hér hattar til telur démurinn unnt ad skyra grein 5.7.7.3 med peim heatti ad
jafnframt skuli mida vid akvardanir ferdakostnadarnefndar rikisins vid greidslu
ferdakostnadar samkvemt akveedinu. Verdur pvi fallist & vidurkenningarkréfu
stefnanda.

Doémsoro:
Vidurkennt er ad med ferdakostnadi i seinni grein 5.7.7.2 i kjarasamningi Sambands
islenskra sveitarféelaga og Kjalar - stéttarfélags i almannapjonustu sé att vid
ferdakostnad samkvaemt akvérdunum ferdakostnadarnefndar rikisins.

Stefndi, Samband islenskra sveitarfélaga, greidi stefnanda, Kili — stéttarfélagi i
almannapjénustu, 500.000 krénur i mélskostnad.
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