FELAGSDOMUR

Domur fimmtudaginn 24. oktober 2024.

Mal nr. 4/2024:

BSRB

fyrir hond Kjalar stéttarfélags i almannapjénustu
(Gisli G. Hall 16gmadur)

gegn

Sambandi islenskra sveitarfélaga

(Anton B. Markusson I6gmadur)

Domur Félagsdoms
Mal petta var domtekid 30. september sl.

Malid deema Asgerdur Ragnarsdottir, Asmundur Helgason, Bjérn L. Bergsson, Sonja
H. Berndsen og Eva Bryndis Helgadottir.

Stefnandi er BSRB, Grettisgdtu 89 i Reykjavik, fyrir hond Kjalar stéttarfélags i
almannapjonustu, Skipagotu 14 a Akureyri

Stefndi er Samband islenskra sveitarfélaga, Borgartni 30 i Reykjavik.

Domkrofur stefnanda

Stefnandi krefst pess ad vidurkennt verdi ad leidrétta beri laun hafnarvarda og
yfirhafnarvarda til samraemis vid endurskodad starfsmat, sem var formlega sampykkt
a fundi framkveemdanefndar starfsmats 21. desember 2023, allt fra 1. september 2021.

b4 krefst stefnandi malskostnadar Ur hendi stefnda.

Domkrofur stefnda
Stefndi krefst syknu og malskostnadar ar hendi stefnanda.

Malavextir

Mal petta lytur ad agreiningi um fra hvada timamarki leidrétta beri laun hafnarvarda
og yfirhafnarvarda til samreemis vid endurskodad starfsmat sem sampykkt var & fundi
framkvemdanefndar starfsmats 21. desember 2023.

Samkveemt kjarasamningi adila, sem var framlengdur med tilteknum breytingum til
31. mars 2024, skyldi launaflokkar6dun akvedin samkvaemt starfsmatskerfi sem er
kennt vid Samstarf. Fram kom i bokun 8 vid kjarasamninginn ad adilar veeru sammala
um ad & arinu 2020 myndi fagleg samradsnefnd Samstarfs hefja reglulega
endurskodun og uppferslu starfsmatskerfisins. Helstu verkefnum var skipt i sex
flokka og var einn peirra ,,Heildarendurskodun & atgefnum storfum®.

[ vidauka 1 med kjarasamningnum er ad finna verklagsreglur um starfsmat sem voru
sampykktar & fundi Grskurdarnefndar adila um starfsmat 24. mars 2009. [ 2. grein er



fjallad um ,,Endurmat starfa“ og segir ad fyrir beidni um endurmat skuli faerd skyr rok
um breytingar sem hafi ordid & starfinu fra pvi ad pad var metid eda fravikum starfsins
frd pvi starfi sem fyrra starfsmat midast vid. P4 er rakid vid hvada adstedur
starfsmatsteymi ber ad endurskoda nidurstédur starfsmats og med hvada hetti skuli
setja fram beidni um endurmat. P4 segir 1 grein 2.1, sem ber heitid ,,Endurmat sem
leidir til heekkunar®, ad endurmatid hafi i for med sér launahaekkun ,,fra peim tima er
sOtt var um endurmat og videigandi gdgnum skilad inn til starfsmannastjora.*

Fyrir liggja ,,Starfsreglur starfsmats- og framkvaemdanefndar® fra 26. oktober 2015.
par kemur fram ad starfsmatid sé vidvarandi samstarfsverkefni peirra sveitar- og
stéttarfélaga sem um pad hafa samid i kjarasamningum og myndi pau
starfsmatsnefndir, annars vegar hja stefnda og hins vegar hja Reykjavikurborg.
Samkveemt 1. og 2. gr. reglnanna er starfsmatsnefnd skipud fulltrGum stefnda og
beirra sveitarfélaga sem samid hafa um starfsmat. Fjallad er um framkvemdanefnd
starfsmats i 3. gr. reglnanna, en nefndin er skipud atta fulltrium samkveemt tilldgum
fra stefnda og stéttarfélogunum. Meelt er fyrir um ad nefndin sjai um framkveemd
starfsmats & grundvelli starfsmatskerfisins. 1 111. kafla reglnanna er ad finna akvadi
um ,Endurmat starfa“. Samkvemt 19. gr. geta starfsmenn, sveitarfélog eda
stéttarfélag 6skad eftir endurmati starfa i samraemi vid endurmatsreglur ad tilteknum
skilyrdum uppfylltum. T 20. gr. er fjallad um form & beidni um endurmat, par med
talid gogn sem purfa ad fylgja beidni. Fram kemur i 21. gr. ad framkveemdanefnd
starfsmats taki starf til endurmats sé skilyroum fullnagt. bPa segir: ,,Endurmat getur
ymist leitt til haekkunar, leekkunar eda Obreyttrar nidurstodu. Ef endurmat leidir til
heekkunar a stigamati pa gildir st haeekkun fra peim tima er sétt var um endurmat og
videigandi gdgnum skilad inn til starfsmannastjora/yfirmanns og stéttarfélags. [ 22.
gr. starfsreglnanna, sem ber heitid ,,Endurskodun 4 mati starfa®, segir: ,,Mikilvaegt er
ad kerfisbundin endurskodun starfsmats fari fram & u.p.b. 5 ara fresti.

A arinu 2020 hofst formleg vinna vid fimm ara endurskodun starfsmats og tok han
medal annars til starfa hafnarvarda og yfirhafnarvarda. Var bokad um framvindu
endurskodunarinnar & ymsum fundum framkvaemdanefndar starfsmats. A fundi
nefndarinnar 25. jantar 2021 var 16gd fram verkasetlun vegna endurskodunarinnar og
kom fram ad vinnunni etti ad vera lokid 1. mai 2021. Fyrir liggur ad vinnan drést, par
med talid vegna tafa & pvi ad sveitarfélogin skiludu gégnum, en fjallad var um
endurskodunina & fjolda funda & arunum 2021 og 2022. P4 mun hafa verid fundad
vegna starfsskilgreininga & arinu 2023. A fundi framkvemdanefndar 21. desember
2023 var heildarendurskodun starfa & grundvelli starfsmats sampykkt.

Haustid 2023 reis agreiningur milli adila um fr4 hvada timamarki endurskodad
starfsmat etti ad gilda. Toldu fulltrdar stéttarfelaganna, par med talid stefnanda, ad
pad etti ad gilda fra peim tima er endurskodunin hofst en fulltriar stefnda ad mida
beeri vid 1. januar 2024.
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Med bréfi formanns Kjalar stéttarfélags i almannapjonustu til stefnda 11. desember
2023 voru gerdar athugasemdir vid pa atlan ad lata endurskodad starfsmat gilda fra
1. jantar 2024. Var medal annars visad til pess ad starfslysingar hafnarvarda og
yfirhafnarvarda hefdu verid endurskodadar & arinu 2019 og hefdi verio fjallad um
malid & fundum framkvemdanefndar &rid 2021. Tekid var fram ad i 22. gr.
starfsreglnanna, sem fjalladi um fimm &ra endurskodun, veeri ekki vikid ad gildistima
haekkunar og veeri edlilegt ad mida vid somu reglu og almennt gilti um endurmat, pad
er ad haekkun gilti fra peim tima sem gogn hefdu legid fyrir. A pessum grunni var pess
krafist ad ny rodun hafnarvarda og yfirhafnarvarda gilti fra 1. september 2021.

Adilar fundudu um malid i nGvember og desember 2023 en nadu ekki ad leysa pann
agreining sem uppi er.

Malsastedur og lagarok stefnanda

Stefnandi byggir a pvi ad endurskodad starfsmat hafnarvarda og yfirhafnarvarda skuli
gilda allt fra 1. september 2021, en verdi ekki fallist & pad beri ad mida vid annad
timamark eftir pann tima en fyrir 1. jantar 2024.

Byggt er & pvi ad i kjarasamningi adila hafi verid samid um starfsmat og réadist
launaflokkarddun hvers og eins starfsmanns af pvi. | verklagsreglum um starfsmat,
sbr. vidauka 1 med kjarasamningnum, séu dkvadi um endurmat/endurskodun starfa.
Fram komi i grein 2.1 ad leidi endurmat til hakkunar hafi pad i ,,for med sér
launahaekkun fra peim tima er sétt var um endurmat og videigandi gégnum skilad inn
til starfsmannastjora.*

Stefnandi visar til pess ad framkveemdanefnd starfsmats med adstod verkefnastofu
hafi hafid endurskodun & storfum hafnarvarda og yfirhafnarvarda arid 2019, en pa hafi
verid lidin meira en fimm ar fra fyrra mati a storfunum. Fyrst hafi verid bokad um
bessa vinnu i fundargerd framkvaeemdanefndar 18. névember 2019. | fundargerd 23.
agust 2021 hafi komid fram ad verkefnastofa myndi vinna starfsmatstillogur vegna
fimm &ra endurskodunarinnar. Pad hafi verid & abyrgd sveitarfélaga ad afhenda
nefndinni og verkefnastofu, sem sé rekin af sveitarfélégunum, pau gogn sem porf hafi
verid a.

Stefnandi telur ad eigi sidar en fra og med naestu manadamaétum eftir fundinn 23. agust
2021 hafi endurskodad starfsmat att ad taka gildi, enda verdi hvorki stéttarfélaginu né
starfsmonnum kennt um dréatt & ad ljuka formlegri sampykkt endurskodunarinnar allt
til arsloka 2023. Til frekari studnings visar stefnandi til fundargerdar
framkvemdanefndar 25. jantar 2024 par sem kynnt hafi verid timaésetlun sem gerdi
rad fyrir ad fimm ara endurskodun veeri ad 6llu leyti lokid 1. mai 2021, en pad syni
hversu héflega krafa stefnanda sé. Samkvamt gégnum malsins hafi drattur & ad ljuka
endurskodun starfanna alfarid verid & abyrgd framkvaemdanefndar, verkefnastofu og
sveitarfélaganna og eigi hann ekki ad bitna a starfsménnum.
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Stefnandi visar til pess ad pad sé meginregla ad laun starfsmanns skuli fara eftir
starfsmati sem sé byggt & réttum stadreyndum og forsendum & hverjum tima. Sé pvi
jafnan gert rad fyrir ad pegar endurskodun & starfi eda starfsmati fer fram séu laun
leiorétt afturvirkt ad minnsta kosti til pess tima er starfsmadur sétti um
endurskodunina eda pad hvildi & vinnuveitanda ad gera pad. Sé grein 2.1 i
adurnefndum verklagsreglum, sem sé hluti af kjarasamningi, og 21. grein
starfsreglnanna byggdar & pessari meginreglu.

Stefnandi leggur aherslu & ad endurskodun starfsmats samkvemt 22. gr.
starfsreglnanna feli i sér endurmat & sama hatt og samkvemt 21. gr. reglnanna.
Munurinn felist eingdngu i pvi ad endurskodun samkvaemt 22. gr. eigi ad fara fram ad
frumkveedi framkvemdanefndar en ekki einstaks starfsmanns. Somuleidis beri
nefndin abyrgd og hafi forraedi & gagnadflun ur hendi sveitarfélaganna. Roksemdir
fyrir pvi ad endurskodad starfsmat eigi ad gilda fra og med peim tima er sott hafi verid
um endurmat og videigandi gdégnum skilad, eda pegar pad hafi verid & abyrgd og
forreedi framkvaemdanefndar ad afla gagna il ad ljuka endurskoduninni, séu pau somu
hvort sem um sé ad reeda endurskodun samkvemt 21. eda 22. gr. starfsreglnanna. Beri
i 6llu falli ad beita 21. gr. reglnanna med fyllingu og fallast a kréfu stefnanda.

Malsastedur og lagarok stefnda

Stefndi byggir & pvi ad gildistaka breytinga a launum vegna fimm ara endurskodunar
starfa hafi fyrst getad komid til framkveemda pegar heildarendurskodun allra
utgefinna starfa & grundvelli starfsmats hafi legid fyrir. Vinnu vid endurskodunina
hafi verid lokid a fundi framkvemdanefndar starfsmats 21. desember 2023 og
launabreytingar pvi til samraemis tekid gildi 1. jandar 2024.

Samkveemt bokun med kjarasamningum starfsmatsfélaga fra arinu 2020 hafi adilar
verid sammala um ad fagleg samradsnefnd Samstarfs skyldi hefja reglulega
endurskodun og uppfeerslu starfsmatskerfisins. Ekki hafi verid samid um hvenar
hugsanlegar breytingar & kerfinu eda launasetningu teekju gildi, enda hafi verkefnin
sem radast atti i verid 6lik og ovist hvernig framvindu hvers peirra yrdi hattad.

Stefndi visar til pess ad sveitarfélogin, verkefnastofa starfsmats og framkvemdanefnd
starfsmats vinni ad fimm ara endurskodun starfa. Formleg endurskodun hafi hafist &
fundi framkveemdanefndar 10. febrdar 2020 en pa hafi verid dskad eftir pvi ad
sveitarfélogin veittu upplysingar um notkun & dtgefnum stérfum og starfslysingar. A
fundi nefndarinnar 25. januar 2021 hafi verid 16gd fram verkédatlun vegna
endurskodunar & utgefnum stérfum og hafi par verid gert rad fyrir yfirferd vegna
utgefinna starfa i starfaflokkunum ,,3. eldhis* og ,,7. hafnir* & fundi 8. febrtar sama
ar. Verkefnastofu hafi borist starfslysingar vegna starfanna ,,yfirhafnarvorour” og
,Hafnarvordur/hafnségumadur 1 fra tilteknum sveitarfélégum. Tillaga hafi verid
16gd fram & fundi framkvaemdanefndar 22. mars 2021 og umraedur farid fram. A fundi
nefndarinnar 12. april 2021 hafi verid akvedid ad fjalla um pessa starfaflokka i
samfloti vid onnur utgefin storf. Vinnan hafi dregist, par med talid vegna tafa a
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gagnadflun fra sveitarfélégunum svo sem fram hafi komid i fundargerd fra 3. mai
2021. Framkveemdanefnd hafi fjallad um starfsmatstillégur vegna ymissa starfa i mai,
juni og september 2022. A fundi 7. september 2022 hafi framkvaeemdanefndin
sampykkt  nafnabreytingu  og  starfsmatsstillogu  vegna  starfsheitisins
,,Hafnarvordur/hafnsdgumadur 1 med fyrirvara um pverkeyrslu Gtgefinna starfa og
uppfeerslu & stuttu starfaskilgreiningunni. A sama fundi hafi nefndin 6skad eftir ad
verkefnastofa skodadi betur skipurit og mannaforrdd starfsmanna samkvaemt
starfsheitinu ,,Hafnarvérdur/nafnsdgumadur 1. P& hafi starfsmatstillogur fyrir
starfsheitin ,,yfirhafnarvérdur og ,hafnarvordur/hafnsogumadur 11 verid
sampykktar & fundi 3. oktober 2022 med fyrirvara um pverkeyrslur Gtgefinna starfa
og uppferslu a stuttu starfaskilgreiningunni. bverkeyrslur starfsmatstillagna Gtgefinna
starfa hafi farid fram & fundum i lok &rs 2022 og byrjun ars 2023. P& hafi verid fundad
vegna starfsskilgreininga i september 2023. Endurskoduninni hafi lokid med
sampykkt & fundi framkvaemdanefndar 21. desember 2023.

Stefndi métmeelir malatilbunadi stefnanda um ad endurskodun starfsmats samkveemt
22. gr. adurgreindra starfsreglna feli i ser sams konar endurmat og samkvemt 21. gr.
reglnanna. Grundvallarmunur sé & peim ferlum sem akvaedin taki til, baedi hvad vardar
afgreidslu og framkveemd. T 19. gr. reginanna sé fjallad um skilyrdi endurmats og geti
starfsmenn, sveitarfélag eda stéttarfélag Oskad eftir sliku i samraemi vid
endurmatsreglur. Akvednar reglur gildi um hvernig setja skuli fram slika beidni og
hvort ordid sé vid henni. Pegar tillaga verkefnastofu starfsmats liggi fyrir sé hun 16go
fyrir framkvaemdanefnd starfsmats til umfjéllunar og sampykktar. Leidi endurmat til
heekkunar gildi st haeekkun fra peim tima er sétt hafi verid um endurmat og videigandi
gognum skilad. Leggja megi fram beidni um endurmat a tilteknu starfi hvenaer sem er
og taki ferlid ad jafnadi skamman tima.

Stefndi aréttar ad fimm ara endurskodun starfsmats sé sérstakt verkefni sem adilar
hafi samid um i kjarasamningi. Fjallad sé um slika endurskodun i 22. gr. fyrrgreindra
starfsreglna og taki 6nnur akvaedi Ill. kafla reglnanna ekki til hennar. Yrai fallist &
malatilbunad stefnanda pyrfti vid endurskodun samkvemt 22. gr. ad stadfesta hveneer
fullnaegjandi gbgn um hvert starf hefdu legid fyrir og mida gildistima launabreytinga
vid pa timasetningu. Slikt fyrirkomulag myndi leida til mismunandi gildistima
launabreytinga vegna einstakra starfa, en pad hafi ekki verid stlun samningsadila ad
mismuna storfum med slikum heetti. P4 sé naudsynlegt ad pverkeyra starfsmatid og
geti pverkeyrslur fyrst hafist pegar verkefnastofa starfsmats hafi lagt tillégur um o6ll
storf sem eru til endurskodunar fyrir framkveemdanefnd til umfjollunar. Ferlinu teljist
lokid pegar framkveemdanefnd hafi komist ad samhljéma akvérdum um 6ll pau storf
sem seta endurskodun og geti launabreytingar pa fyrst komid til framkvemda.

Nidurstada
Mal petta & undir Félagsdom samkveemt 3. t6lulid 1. mgr. 26. gr. laga nr. 94/1986 um
kjarasamninga opinberra starfsmanna.
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Svo sem rakid hefur verid var peirri heildarendurskodun & utgefnum stérfum sem
kvedid er a um i bokun 8 vid kjarasamning adila, svokalladri fimm ara endurskodun,
lokid med sampykkt & fundi framkvemdanefndar starfsmats 21. desember 2023.
Pessu til samreemis hafa laun hafnarvarda og yfirhafnarvarda verid leidrétt fra 1.
jandar 2024.

Malatilbunadur stefnanda er reistur & pvi ad leidrétting launa umraeddra starfsmanna
hafi att ad koma til framkvemda a fyrra timamarki og midast kréfugerd hans vid
september 2021. Pessu til studnings visar stefnandi einkum til greinar 2.1 i vidauka 1
med kjarasamningnum og 21. gr. starfsreglna starfsmats- og framkvemdanefndar.
Stefndi leggur aftur & moti aherslu a ad ekki sé unnt ad leggja ad jofnu annars vegar
endurmat starfa sem vidaukinn og 21. gr. starfsreglnanna taki til og pa endurskodun
sem fjallad sé um i fyrrgreindri bokun og 22. gr. starfsreglnanna.

Samkveemt gdgnum malsins er grundvallarmunur & ,,endurmati starfa® sem fjallad er
um i 2. grein vidauka 1 vid kjarasamning adila og peirri heildarendurskodun sem meelt
er fyrir um i fyrrgreindri bokun vid kjarasamninginn. bar ma nefna ad samkvaemt 2.
grein vidaukans parf ad setja fram sérstaka beidni um endurmat og rokstydja ad
breytingar hafi ordid & starfinu eda fravik fra pvi starfi sem fyrra starfsmat midadist
vid, auk pess sem beidninni purfa ad fylgja tiltekin gogn. Nanari akvaedi um endurmat
starfa, sem fram fer & grundvelli beidni fra starfsmanni, sveitarfélagi eda stéttarfelagi,
er ad finna i 19., 20. og 21. gr. fyrrgreindra starfsreglna og eru par medal annars
fyrirmeaeli um hvernig beidnin skal rokstudd og Ur gardi gerd. Pa er badi i grein 2.1 i
vidaukanum og 21. gr. starfsreglnanna tekid fram ad leidi endurmat & starfi til
heekkunar gildi launahaekkun ,,fra peim tima sem sott var um endurmat og videigandi
gognum skilad.

Samkvaemt framansogdu er tekid af skarid um fra hvada tima launhaekkun vegna
endurmats & starfi, sem fer fram & grundvelli rokstuddrar beidni, skal gilda i grein 2.1
i fyrrgreindum vidauka og 21. gr. starfsreglnanna. Aftur & moti er ekki fjallad um
heildarendurskodun & atgefnum storfum, sbr. békun 8 vid kjarasamning adila, i
vidauka 1 og verdur ekki fallist & pad timamark sem melt er fyrir um i grein 2.1 taki
til leidréttingar launa a pessum grundvelli. P& verdur ekki séd ad akvadi
starfsreglnanna taki til peirrar heildarendurskodunar sem um raedir ad 6dru leyti en
bviad i 22. gr. segir ad ,,[m]ikilveegt [sé] ad kerfisbundin endurskodun starfsmats fari
fram 4 u.p.b. 5 ara fresti.” Starfsreglurnar hafa pannig ekki ad geyma akvadi um pad
timamark sem mida ber launaleidréttingu & pessum grunni vid og standa ekki rok til
ad lita til 21. gr. starfsreglnanna, enda vardar dkveedid endurmat sem fer fram a
grundvelli rokstuddrar beidni.

AdJ framangreindu virtu verdur ekki séd ad adilar hafi samid um fra hvada timamarki
leidrétting launa & grundvelli heildarendurskodunar & utgefnum stoérfum skal taka
gildi. Hefur stefnandi ekki feert haldbaer rok fyrir krofu sinni um ad mida beri vid fyrra
timamark en 1. jantar 2024 og verdur stefndi pvi syknadur af krofum hans.
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29 Ad virtum arslitum malsins verdur stefnanda gert ad greida stefnda méalskostnad eins
og i domsordi greinir.

Domsoro:

Stefndi, Samband islenskra sveitarfélaga, er sykn af krofum stefnanda, BSRB fyrir
hond Kjalar stéttarfélags i almannapjénustu.

Stefnandi greidi stefnda 600.000 kronur i malskostnad.
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